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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE A LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL
DISTRITO DE SANTA MARTA ESSMAR E.S.P. UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA DE VERTIMIENTOS EN EL RIO MANZANARES A LA ALTURA DEL PUENTE DE

MAMATOCO”

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena (CORPAMAG), en
ejercicio de las facultades que le asisten conferidas por la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009 y Ley
1437 de 2011y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que a traves de reporte telefonico entregado por funcionaria de la Corporacién Auténoma Regional
del Magdalena - CORPAMAG el dia 11 de noviembre de 2020 se puso en conocimiento a funcionario
de la Subdireccion de Gestién Ambiental sobre vertimiento en el rio Manzanares a la altura del puente
de Mamatoco en el sector de San Pedro Alejandrino, originalmente reportado por BIENVENIDO
MARIN ZAMBRANA.

Que mediante la informacion entregada telefonicamente se ordend la visita al punto ubicado en
inmediaciones del puente de Mamatoco en el sector de San Pedro Alejandrino con la finalidad de
realizar inspeccién visual sobre el sitio, la cual fue realizada los dias 11 y 12 de noviembre de 2020,
donde se evidencian fugas procedentes de una tuberia de conduccion de agua residual.

FUNDAMENTOS LEGALES

DE LA COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
CORPAMAG.

Que el Constituyente de 1991 instituyé nuevos parametros en la relacién persona y naturaleza.,
concedid una importancia cardinal al medio ambiente que ha llevado a catalogarla como una
“Constitucion ecolégica” o “Constitucion verde"; asi lo sostuvo la Honorable Corte Constitucional en
la sentencia C-126 de 1998: “La Constitucion de 1991 modificé profundamente la relacién normativa
de la sociedad colombiana con la naturaleza. Por ello esta Corporacion ha sefialado [...] que la
proteccion del medio ambiente ocupa un lugar tan trascendental en el ordenamiento juridico que la
Carta contiene una verdadera "Constitucion ecolégica”, conformada por todas aquellas disposiciones
que regulan la relacion de la sociedad con la naturaleza y que buscan proteger el medio ambiente”.
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Que la Constitucién Politica de Colombia, en sus articulos 8, 79 y 80, hace referencia a la obligacion
del Estado de proteger las riquezas naturales de la Nacidn, al derecho que tienen todas las personas
a gozar de un ambiente sano y participar como comunidad en las decisiones que puedan afectarlo,
el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines, prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafos causados.

Que el ambiente es patrimonio comun, tanto el Estado como los particulares deben participar en su
preservacidn y manejo, que son de utilidad publica e interés social. La preservacion y manejo de los
recursos naturales renovables también son de utilidad publica e interés social, tal como se dispone
en el articulo 1 del Decreto 2811 de1974.

Que mediante la Ley 99 de 1993 se creé el Ministerio de Ambiente, hoy Ministerioc de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, se reordené el sector pulblico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organizé el Sistema Nacional Ambiental —
SINA -y se dictaron otras disposiciones.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece las funciones de las Corporaciones Auténomas
Regionales, cuyo numeral 2 es del siguiente tenor literal: “Ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme
a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.”

Que através del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, fue expedido el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, y en el articulo 1.2.5.1.1 del mismo, se establecié; “Las
corporaciones autonomas regionales y las de desarrollo sostenible son entes corporativos de
caracter publico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por sus
caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad
geopolitica, biogeogréfica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del érea de su
Jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo

sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible.”

Que la competencia territorial de la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG
comprende los veintinueve (29) municipios del departamento del Magdalena y el area rural del Distrito
Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta, exceptuandose las areas protegidas bajo jurisdiccién
de Parques Nacionales Naturales de Colombia.
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Que la Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones” sefiala que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que el Director de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG es el funcionario
competente para firmar el presente acto administrativo que impone una Medida Preventiva.

FUNDAMENTOS TECNICOS

Que en el presente acto administrativo se acoge el concepto técnico fechado el 12 de noviembre de
2020, elaborado por esta autoridad ambiental tras la realizacién de visita de inspeccién ocular donde
se atendio denuncia por los vertimientos en el rio Manzanares a la altura del puente de Mamatoco.

Que en el concepto técnico citado en el parrafo precedente se evidencia:

“El dia 11 de noviembre del 2020 se realizb desplazamiento hasta el sector indicado
telefénicamente con el propésito de obtencion de informacién en campo.

En el recorrido realizado en el puente de Mamatoco en el sector de San Pedro Alejandrino
aproximadamente en la coordenada 11°13'46.243" N, 74°10'30.615” W se identificaron cuatro
(4) fugas procedentes de una tuberia de conduccién agua residual cuya descarga se
presentaba sobre el rio Manzanares y al suelo y por escorrentia llegaba al rio Manzanares.
Las imagenes relacionadas seguidamente presentan la ubicacion del reporte de vertimientos
asi como las fugas identificadas en campo.
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Imagen 1. Ubicacién del reporte vertimiento.

Imagen 2. Fuga No. 1y fuga No. 2 identificada en la tuberia.
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lmaen 5. Fuga No. 4 identificada en la tuberia.

Imagen 6. Vista general del sector inspeccionado con identificacion de 3 de las 4 fugas en
la tuberia.

Es importante anotar que una vez validada la informacion en campo se informé al Supervisor
sobre lo identificado en la visita de inspeccién, posterior a esta actividad, funcionario de la
Subdireccién de Gestion Ambiental se puso en contacto telefénico con la responsable
ambiental de la Empresa de Servicios Publicos del Distrito de Santa Marta - ESSMAR E.S.P.
con la finalidad de abordar la situacién identificada. Al respecto, se informé telefonicamente
que la ESSMAR E.S.P. tenia conocimiento de la situacion y esta seria objeto de intervencion
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en la noche del 11 de noviembre de 2020 y madrugada del 12 de noviembre de 2020 cuando
haya reduccién en el caudal que transporta la tuberia.

Ahora bien, el dia 12 de noviembre de 2020 en horas de la mafiana personal de CORPAMAG
realizo nuevamente visita de inspeccién al sitio con la finalidad de identificar las actividades
correctivas tomadas por la ESSMAR E.S.P. Durante la visita se identificé que dos (2) de ios
cuatro (4) puntos que habian sido reportados el dia 11 de noviembre de 2020 no estaban
presentando vertimientos sobre el rio Manzanares, los puntos que no estaban presentando
vertimientos tenian sacos en su parte superior sin embargo, se desconoce si las fugas fueron
corregidas satisfactoriamente. Ahora bien, en el mismo recorrido del 12 de noviembre de 2020
se identificé que se estaba presentando fuga de agua residual en dos (2) puntos de Ia tuberia,
se presume que dichos puntos corresponden al punto 1 y punto 2 identificados el dia 11 de
noviembre de 2020, la anterior presuncion se infiere toda vez que sobre los puntos 1y 2 se
coloco una especie de camisa metélica tal como se presenta en las imégenes relacionadas a
continuacion, en este contexto, el agua podria estar saliendo por los extremos de las camisas
instaladas.
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Imagen 8. Fugas identificadas e d:' ' ‘ hoiembre eO poblniente asociadas a
las fugas del punto 1 y punto 2 identificas el dia 11 de noviembre de 2020.

CONCEPTO TECNICO

Tomando en consideracion lo identificado en campo se recomendaria requerir a la Empresa
de Servicios Publicos del Distrito de Santa Marta - ESSMAR E.S.P. la suspensién de los
vertimientos que se estan presentando sobre el rio Manzanares, asi como la toma de medidas
correctivas y preventivas orientadas a garantizar una adecuada operacién en la tuberia de
conduccion de agua residual.

Por otra parte, atendiendo a lo indicado en la Resolucion 1486 del 2018 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible se recomienda requerir a la Empresa de Servicios Publicos
del Distrito de Santa Marta - ESSMAR E.S.P. presentar los reportes a los que se hace
mencién en el articulo tercero de la citada resolucién. Se solicita la presentacion de los

reportes de contingencia sean aportados en VITAL y notificados de igual forma a la
CORPAMAG.

Finalmente, se recomienda que la Empresa de Servicios Publicos del Distrito de Santa Marta
- ESSMAR E.S.P. realice a su coste caracterizacion fisicoquimica y microbioldgica del rio
Manzanares aguas arriba y aguas abajo del punto donde se identificaron los vertimientos.
Como minimo los parémetros a monitorear corresponderian a temperatura, pH, oxigeno
disuelto, salinidad, DBOs, nitritos, nitratos, amonio, ortofosfatos, coliformes totales y
califormes termotolerantes.”
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DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS

Que en relacién con la proteccion del ambiente, la Constitucion Politica de Colombia establece que
es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las leyes, ademas de respetar y
obedecer a las autoridades (art. 4); y como obligacién del Estado y de las personas, el proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion (art. 8), los recursos culturales y naturales del pais vy
velar por la conservacion de un ambiente sano (art. 95).

Que el articulo 79 de la Carta Politica instituye el derecho a gozar de un ambiente sano, el deber del
Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, la imperiosa necesidad de conservar las
areas de especial importancia ecolégica y la prioridad de fomentar la educacion para el logro de estos
fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica le establece al Estado el deber de planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién, previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacién de los dafios causados.

Que el articulo 333 de la Constitucién Politica establece que la actividad econémica y la iniciativa
privada son libres, pero "dentro de los limites del bien comun". Al respecto, se acoge lo pronunciado
per la Corte Constitucional en la sentencia T - 254 del 30 de junio de 1993, en relacién con la defensa
del derecho a un ambiente sano: “Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos,
respetan la libertad de la actividad econémica que desarrollan los particulares, pero le imponen una
serie de limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo
econdmico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos
subordinaban el interés privado que representa la actividad econémica al interés ptblico o social
que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva
actividad econémica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos
y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su
conservacion.”

Que de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, expuesta en la Sentencia C- 703-
10, se tiene que: “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segin el
caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el
hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta
en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible
acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia
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del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su carécter es

transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca
de la imposicién de una sancion. (...)."

Que de acuerdo con lo dispuesto por el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 “En materia
ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las medidas preventivas”,
instrumentos que a decir de la Corte Constitucional en Sentencia C-595/10, facilitan la imposicion de
medidas de caracter cautelar o preventivo respecto a comportamientos en los cuales la prueba del
elemento subjetivo resulta de dificil consecucién para el Estado, maxime atendiendo el riesgo que
representa el quehacer respecto al ambiente sano, que permite suponer una falta al deber de
diligencia en las personas.

Que en Sentencia C-595/10 la Corte Constitucional ha sefalado que el principio de
precaucion constituye una herramienta constitucional y de orden internacional de suma relevancia a
efectos de determinar la necesidad de intervencion de las autoridades frente a peligros potenciales
que se ciernen sobre el medio ambiente y la salud publica. La precaucién no sélo atiende en su
ejercicio a las consecuencias de los actos, sino que principalmente exige una postura activa de
anticipacion, con un objetivo de prevision de la futura situacion medioambiental a efectos de optimizar
el entorno de vida natural.

Que la funcibn de las sanciones administrativas en  materia  ambiental
es preventiva, correctiva y compensatoria para garantizar la efectividad de los principios y objetivos
de la Constitucion, los tratados internacionales, la ley y el reglamento. Las medidas
preventivas tienen como funcién “prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un
hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atenta con el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana. (Articulos 4 y 12, Ley 1333 de 2009).

Que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 13 de la Ley 1333 de 2008, una vez conocido
el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo
y a establecer la necesidad de imponer una medida preventiva, mediante acto administrativo
motivado. Tal como se esta materializando con la expedicion del presente, partiendo de la facultad
que le asiste a CORPAMAG como autoridad ambiental del departamento de Magdalena.

Que la Ley 1333 de 2009 establece en su articulo 32 el caracter de las medidas preventivas,
indicando que tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no
procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiera lugar.
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Que el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009 prevé que las medidas preventivas se levantaran de oficio
0 a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.
Asi entonces, al imponerse una medida preventiva se deben establecer las condiciones a cumplir
para proceder a su levantamiento, las cuales deben guardar un nexo causal con los motivos génesis
de su imposicion.

Que adicionalmente, el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, determina los tipos de medidas
preventivas, a saber:

*« Amonestacion escrita.

» Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion.

* Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

e Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o
actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Que el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009 establece que la medida preventiva de suspension de
obra, proyecto o actividad consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara la
autoridad ambiental competente, la ejecucién de un proyecto, obra o actividad, cuando se presente
alguno de los siguientes eventos:

e Cuando de su realizacién pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al
ambiente, al paisaje o la salud humana.

¢ Cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesién o
autorizacion.

« Cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

Que para concretar el propdsito Ultimo de la medida de suspensién de manera proporcional y
legitima, respecto de ciertas y determinadas actividades que se encuentran en alguno de los eventos
citados, se debe acudir a los principios de prevencion, desarrollo sostenible y al deber constitucional
de proteccion de la biodiversidad, observando para su aplicacién que conforme al articulo 44 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA~- las medidas
preventivas a decretar deben ser adecuadas a los fines de la norma que las autoriza y proporcional
a los hechos que le sirven de causa.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE A LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL
DISTRITO DE SANTA MARTA ESSMAR E.S.P. UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA DE VERTIMIENTOS EN EL RIO MANZANARES A LA ALTURA DEL PUENTE DE

MAMATOCO”

ANALISIS DEL CASO CONCRETO Y NECESIDAD DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Que la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG con fundamento en la
normativa y jurisprudencia expuestas en los parrafos precedentes y en consideracién al acervo
probatorio recaudado en las visitas de inspeccién ocular llevadas a cabo los dias 11 y 12 de
noviembre de 2020 donde se desprenden elementos de juicio que permiten inferir razonablemente
la ocurrencia de los hechos, considera procedente la IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA
consistente en la SUSPENSION INMEDIATA DE LOS VERTIMIENTOS EN EL RIO MANZANARES
A LA ALTURA DEL PUENTE DE MAMATOCO, SECTOR DE SAN PEDRO ALEJANDRINO, por
parte de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL DISTRITO DE SANTA MARTA ESSMAR
E.S.P. Lo anterior acorde a lo preceptuado en el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009

Que acorde con el método de la subsuncién juridica, existe una relacién légica entre una situacién
particular, especifica y concreta con la previsién abstracta e hipotética de la ley; es decir, una
situacién donde se subsumen ciertos hechos dentro de una norma juridica general. La subsuncion
es un proceso, generaimente de naturaleza axioldgica, donde se requiere por una parte de la
determinacion y conceptualizacion del caso en concreto y por otra la aplicacién de una norma legal
a dicha situacion concreta.

Que en el caso que nos ocupa encontramos de manera particular, especifica y concreta la realizacion
por parte de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL DISTRITO DE SANTA MARTA
ESSMAR E.S.P. de unos vertimientos sobre el rio Manzanares a la altura del puente de Mamatoco,
sector San Pedro Alejandrino, emanados de unas fugas procedentes de una tuberia de conduccion
de agua residual

Que el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible N° 1076 del 26
mayo de 2015, compila y racionaliza las normas de caracter reglamentario del sector con el objetivo
de contar con un instrumento Gnico juridico aplicable en todo el territorio nacional.

Que el articulo 8 del Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente” enlista los factores que deterioran el
ambiente, entre los que se encuentran la contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los
demas recursos naturales renovables, entendiendo por contaminacidn |a alteracion del ambiente con
sustancias o formas de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en
cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de los recursos de la nacién o de
los particulares.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE A LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL
DISTRITO DE SANTA MARTA ESSMAR E.S.P. UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA DE VERTIMIENTOS EN EL RIO MANZANARES A LA ALTURA DEL PUENTE DE
MAMATOCO”

Que las anteriores razones llevan a esta Autoridad Ambiental a armonizar la medida preventiva con
el ordenamiento juridico ambiental descrito, por lo que se procede a abordar el analisis de
proporcionalidad, en la forma en que pasa a verse:

PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo™: “En /a medida en que
el contenido de una decision de caracter general o particular sea discrecional, debe ser adecuada a
los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa.” en
consecuencia, con el fin de garantizar la proporcionalidad de la medida preventiva a aplicar se
procede a realizar el siguiente andlisis teniendo en cuenta que la medida se fundamenta en la
afectacion generada por los vertimientos de aguas residuales en el rio Manzanares a la altura del
puente de Mamatoco.

Que el analisis de proporcionalidad se descompone analiticamente en: a) Legitimidad del fin, b)
Legitimidad del medio y ¢) Adecuacioén o idoneidad de la medida.

Que la medida a implementar consiste en la SUSPENSION INMEDIATA DE LOS VERTIMIENTOS
EN EL RIO MANZANARES A LA ALTURA DEL PUENTE DE MAMATOCO, SECTOR DE SAN
PEDRO ALEJANDRINO, por parte de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL DISTRITO
DE SANTA MARTA ESSMAR E.S.P., esta medida preventiva se encuentra fundamentada en los
articulos 2, 36 y 39 de la Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones”, por lo que sera impuesta en la forma y con las condiciones
que se dispondran en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

a.- LEGITIMIDAD DEL FIN

Que el fin de la medida preventiva de suspension de las actividades que aqui se impone, de acuerdo
con lo preceptuado en los articulos 4 y 12 de la Ley 1333 de 2009, consiste en prevenir o impedir
que se continte con los vertimientos al ric Manzanares a la altura del puente de Mamatoco, por parte
de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL DISTRITO DE SANTA MARTA ESSMAR E.S.P,
puesto que los mismos atentan contra el medio ambiente, los recursas naturales y el paisaje.

Que la legitimidad del fin de proteccién ambiental trazado en funcién del cumplimiento del deber
constitucional de prevenir la generacion de factores de deterioro ambiental, sustenta la legitimidad
de la medida preventiva de suspension de actividades que se pretende utilizar.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE A LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL
DISTRITO DE SANTA MARTA ESSMAR E.S.P. UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA DE VERTIMIENTOS EN EL RIO MANZANARES A LA ALTURA DEL PUENTE DE

MAMATOCO”

b.- LEGITIMIDAD DEL MEDIO

Que la medida preventiva a imponer se encuentra desarrollada por los articulos 2, 12, 13, 36 y 39 de
la Ley 1333 de 2009, siendo el instrumento legal, eficaz e inmediato para prevenir, impedir o evitar
la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de
situaciones que atenten contra el ambiente, los recursos naturales, el paisaje y la salud humana, en
las condiciones alli establecidas, cuando se haya iniciado la ejecucién de un prayecto, obra o
actividad sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesién o autorizacién. o cuando se
incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas

c.- ADECUACION O IDONEIDAD DE LA MEDIDA

Que la medida preventiva que se encuentra plasmada en el item cuarto del articulo 36 y en el articulo
39 de la Ley 1333 de 2009, es la idénea para el caso que nos ocupa, puesto la que misma fue
establecida por el legislador para cuando se hace necesario ordenar cesar por un tiempo
determinado la ejecucion de una actividad, puesto que de su realizacién puede generarse dafio o
peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, o cuando la
misma se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o autorizacion.

Que el procedimiento para la imposicién de medidas preventivas, se encuentra establecido para,
entre otros aspectos, hacer cumplir con el ordenamiento juridico contenido en el Decreto 2811 de
1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente”, la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones.” y demas disposiciones ambientales compiladas en el Decreto 1076 de 2015 “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio
Sostenible”, asi como en la normativa que las sustituya o modifique y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente.

Que en consecuencia, juridica y técnicamente la medida preventiva de suspensién de actividades es
un medio idéneo y adecuado para prevenir y controlar eventuales factores de deterioro ambiental
presentados por la conducta desplegada por la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL
DISTRITO DE SANTA MARTA ESSMAR E.S.P, por la realizacion de vertimientos en rio
Manzanares, a la altura del puente de Mamatoco, debido a que, al detenerse y llevar a cabo las
correcciones necesarias y tramites ambientales pertinentes, se minimizan los riesgos sobre el medio
ambiente y los recursos naturales.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE A LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL
DISTRITO DE SANTA MARTA ESSMAR E.S.P. UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA DE VERTIMIENTOS EN EL RIO MANZANARES A LA ALTURA DEL PUENTE DE

MAMATOCO”

Que de acuerdo con lo anterior, y con fundamento en el acervo probatorio obrante, la Corporacién
Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG, en ejercicio de sus funciones legales y estatutarias,
procede a imponer a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL DISTRITO DE SANTA MARTA
ESSMAR E.S.P, la medida preventiva de SUSPENSION INMEDIATA DE LOS VERTIMIENTOS EN
EL RIO MANZANARES A LA ALTURA DEL PUENTE DE MAMATOCO, SECTOR DE SAN PEDRO
ALEJANDRINO.

CONDICIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Que teniendo presente que, acorde con lo preceptuado en el articulo 12 de la Ley 1333 de 2009, el
objeto de las medidas preventivas es ‘prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de
una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, l0os recursos
naturales, el paisaje o la salud humana”y ademas de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35
de la citada Ley, la medida preventiva aqui impuesta unicamente sera levantada cuando se verifique
técnicamente la superacion de los hechos o causas que dieron origen a su imposicién.

Que para tales efectos, se debera expedir un acto administrativo donde se determine por parte la
Corporacion Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG el cumplimiento de los requisitos
legales para el levantamiento de la medida preventiva, para lo cual previamente se deberan realizar
las verificaciones técnicas a que haya lugar donde se evidencie que con su ejecuciéon no se pone en
riesgo los recursos naturales.

Que debido al caracter transitorio de las medidas preventivas, para el levantamiento de las mismas
es necesario el estricto cumplimiento de los requisitos legales con la expedicién de un acto
administrativo debidamente ejecutoriado; por ende, para tal propdésito se requiere que desaparezcan
las causas que dieron lugar a su impasicion.

Que de todo lo anterior se concluye que con los instrumentos de control y manejo ambiental, las
autoridades ambientales imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a los proyectos,
obras o actividades, y éstos deben desarrollarse de acuerdo con esos parametros, en pos de conciliar
la actividad econémica, con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano.

Por lo anterior, el Director General de CORPAMAG, en uso de las facultades que la Ley 99 de 1993,
le confiere y en aplicacién de la ley 1333 de 2009 y el Decreto 1076 de 2015,
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE A LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL
DISTRITO DE SANTA MARTA ESSMAR E.S.P. UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA DE VERTIMIENTOS EN EL RIO MANZANARES A LA ALTURA DEL PUENTE DE
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Imponer a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL DISTRITO DE
SANTA MARTA ESSMAR E.S.P, la medida preventiva de SUSPENSION INMEDIATA DE LOS
VERTIMIENTOS EN EL RIO MANZANARES A LA ALTURA DEL PUENTE DE MAMATOCO,
SECTOR DE SAN PEDRO ALEJANDRINO, de acuerdo a las consideraciones del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO.- El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental,
tal como se dispone en el articulo 7 numeral 10 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO SEGUNDO.- La medida preventiva es de ejecucion inmediata, tiene caracter
preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos, contra ella no procede recurso alguno y se aplicara

sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; esto de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 32
de la Ley 1333 de 20089.

PARAGRAFO TERCERO.- Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2008, los
costos que ocasione la imposicion de la medida preventiva correran por cuenta del infractor. En caso
del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder reiniciar o reabrir
la obra.

ARTICULO SEGUNDO.- La medida preventiva impuesta mediante el presente acto administrativo,
se levantara de oficio o a peticion de parte, cuando sea comprobado por parte de |a Corporacién
Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG que han desaparecido las causas que dieron origen

a la imposicion de la medida preventiva, y medie para tal efecto el respectivo concepto técnico que
asi lo evidencie.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar el presente acto administrativo a la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DEL DISTRITO DE SANTA MARTA ESSMAR E.S.P. representada legalmente por
JOSE RODRIGO DAJUD o quien haga sus veces. Librese oficio y adjintese copia de esta
Resolucién.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar el presente acto administrativo al DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DISTRITAL DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DADSA. Librese oficio y
adjuntese copia de esta Resolucion.
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ARTICULO QUINTO.- Comunicar el presente acto administrativo a la ALCALDIA DISTRITAL DE
SANTA MARTA. Librese oficio y adjuntese copia de esta Resolucion.

ARTICULO SEXTO.- Remitir en los términos del articulo 24 y subsiguientes del Decreto 262 de
2000, copia del presente acto administrativo al sefior Procurador 13 Judicial |l Agrario y Ambiental
del Magdalena, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO.- Ordenar la publicacién de Ia parte resolutiva del presente proveido en la
pagina Web de la Corporacién.

ARTICULO OCTAVO.- Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Ladne.

CARLOS FRANCISCO DIAZ GRANADOS MARTINEZ
Director General

Proyecté: ElignaToro Alvarez (J3 de noviembre de 2020)
Reviséd: Humberto Diaz.
Aprobd: Alfredo Martinez.
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