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El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena - CORPAMAG,
en ejercicio de las funciones conferidas por la Ley 99 de 1983, Ley 1437 de 2011, Ley
1333 de 2009 y

CONSIDERANDO

Que en el expediante reposa Concepto Técnico de fecha 08 de septiembre de 2015, en
atencion a la denuncia presentada 03 de septiembre de 2015, por parte de la Personeria
Municipal de Santa Ana, sobre la construccion en un terreno dentro de la ronda hidrica de
la Ciénaga de Jaraba en el sector conocido como Callején Burro Viejo.

En &l Conceplo se sefiala que los dias 03 y 0B de sepliembre de 2015, se realizé visita de
inspeccion ocular con el fin de verificar los hechos denunciados por parte de la Personeria
del Municipio de Santa Ana

Que en la visita se pudo verificar que el sefior NELSON GNECCO, subcontrato las
actividades de descapote y gue ademas se encontraba realizando obras de construccién
an un pradio colindante con |a Ciénaga Jaraba del Municipio de Santa Ana. que la anterior
informacion fue suministrada por uno de los rabajadores de la construccion.

Que en la zona donde se viene realizando la construccitn, es el sector danominado como
Callejon Burro Viejo, y se encuentra sobre una de las franjas de la Ciénaga de Jaraba.
Se afirma dentro del Informe, que para realizacidén de estas actvidades se utilizaron
aproximadamente 3 hectareas de tierra

Que en este sitio se realizd el descapote del terreno donde se vio afectade el material
cobertura vegetal y arbustivo (rastrojo, pastos naturales, maleza, etc), se anota que no
se presentd [a tala de ningln arbol, pero que dicha actividad se realizd sobre drea especifica
que hace parte de la ronda hidrica de la Ciénaga Jaraba.

Que el sitio de trabajo se encuentra en las siguientes coordenadas geograficas: O:
09°20,15.0, N: 74° 33,10.1. Que para adelantar los trabajos de adecuacion de lote para la
obra de construccion y descapote no se adelanté ningin tipo de trdmite ante la Corporacion,
como as el caso de |a respectiva ocupacian de cauce.
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En &l Informe se establece, que se reconoce como ronda o ronda hidraulica a la franja
paralela a la linea paralela del cauce y de los cuerpos de aguas natural o artificial, la cual
tiena hasta 30 metros de ancho a cada lade de la margen.

Que estos espacios deben de gozar de especial proteccion, por cuanto los espejos de
aguas lenticos y la zona de ronda, en esle caso de la Ciénaga de Jaraba, “aciuan como
corredor de Wodiversidad, relenedores de sedimenfos, barreras nalurales pmfn:fms ¥ reguladors
de los cauces del agua gue se aimacena o escurmen fbrementa por su cauces”.

Que no obstante, esla franja ha sido desconocida en la zona de la Ciénaga, y se modificd
la vegetacién nativa y protectora, y se evidencia la construccidn de obras por parte de los
propietarios

En el informe se recomendo, ordenar suspender los trabajos de construccidn que se venian
realizando hasta que se justificara. por qué se escogid este sitio, y se adelante todos los
tramites ante la Corporacion, come son el permiso de ccupacien de cauce acompafado de
todos los sopories técnicos necesarios,

Que adicionalmente se deberan presentar los estudios técnicos relacionados con el mangjo
ambiental, que se le dara a las aguas residuales en el caso que se ganeren y los residuos
solidos que se generan, tanto en la construccion, como la puesta en marcha del proyecto
que se asta construyende v las medidas dé manejo gue demuestre gue no co afectara la
Ciénaga de Jaraba.

Mediante resalucion N° 2781 del 28 de septiembre de 2015, se dispuso impaner al sefior
NELSON GNECCQ, la madida preventiva, consistente en la suspension de actividades de
construccién y descapote en el sector del Callejon del Burro Viejo, predio colindante a la
Cienaga Jaraba, en el Municipio de Santa Ana, por no contar con los debidos permisos o
aulonzacién por parte la Corporacién, en consecuencia de la anterior medida preventiva,
se ordend el inicio del proceso sancionatorio en contra del sefior NELSON GNECCO, por
la presuntas infraccionas a la norma de proteccién y de los recursos naturales renovables
de conformidad con la parte motiva de diche Acte Administrativo. En el mismo Acto
administrativa se tomaron olras disposiciones
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La anterior resolucién fue notificada el 19 de noviembre de 2015, al sefior NELSON
GNECCO, identificado con cedula de ciudadania N® 12.711.184, y a quien se |e hizo
entrega de una copia de la resolucién N® 2781 del 28 de septiembre de 2015, como consta
&n la constancia de notificacién personal

Que mediante auto 1566 del 30 de noviembre de 2015, se dispuso admitir la solicitud
presentada por la sefora SANDRA M. LOPEZ T., de acuerdo a lo contenido en la parte
moliva de dicho acto administraliva, la anterior solicitud fue remitida al Ecosistema
Humedales del Sur, con el fin de que realizara una visita de inspeccion técnica, con o
propdsito de verificar el estado en que se encuentra los recursos naturales de la Ciénaga
de Jaraba, especificamente en el sector del Callején del Burro, y si se encontraban
realizando infracciones ambientales en el sactor, asl como les presuntos infractores,
identificarlos plenamente, indicando el lugar de su residencia para efectos de notificacién,
determinando si se encuentra actuando amparados en una eximentes de responsabilidad
o por el contrario su conducta tipifica un atenuante de responsabilidad,

En el Concepto Técnico de facha 24 de febrero de 2016 se expresa. que en atencion a la
denuncia radicado en esta Corporacion con el consecutivo 8798 del 19 de noviembre de
2015, por parte la sefiora SANDRA M. LOPEZ, identificada con la cedula de ciudadania
N £8.692.T38, por la ocupacién indebida de Ia ronda hidriulica de la Ciénaga de
Jaraba, porun grupo de propletario

El dia 19 de febrero de 20186, se realizd visita conjunta con funcicnario del Ecosisterna
Humedalas, |a cual se lievé a cabo en el sector Callejon del Burro, area colindante con la
Ciénaga de Jaraba

Que en la visita se pudo observar un cercado gue divide el Callejdén con un area de
playones, dentro del drea localizada en las coordenadas aproximadas, Latitud = 9°20°10.59
al norte del ecuader y Longitud =74°33°10.26 al Oeste de Greenwich, se realizé una
canstruccién tipo palafito, con una estructura en circulo y ochos columnas, todo realizado
en madera, la cual cuenta con un muelle de acceso, lo cual indicaba que se preparaba el
terrano para afrentar los periodos lluviosos a través de la caracteristica de la construccion,
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la baze de lo que seria construccién (pisa), lo cual se encuanira levantada a un metro del
termeno,

Que la caracteristica del suelo del area cercada obadece a terrenos inundable, donde se
observo, por parte del funcionario nueavamente (después de descapote) la colonizacion de
vagetacion acuatica combinada con terreno,

Que en mes de noviembre de 2015, funcionarios del Ecosisterna del Sur, realizaron visita
al mismo sector, donde se pudo observar una limpieza y descapote del drea objeto de la
denuncia. que el anterior descapote fue realizado con maquinaria tipo Bulldozer yio
Retroaxcavadora {esto por las huellas estampadas en el lerreno).

Que una vez en lerreno, se puede concluir con toda certeza que la construccion
referenciada, se encuentra no en una zona de Ronda Hidraulica o franja protectora, sino
dentro dal espejo de agua. Que las razones que explican que para esa fecha (fecha del
Informe), se enconirara, cbedecia a la sequla expenmentada en los niveles del Rio
Magdalena el cual a través del Cano de Jaraba, realiza las operaciones de flujo y reflujo
con la Ciénaga de Jaraba, esto aunado a las escasas precipitaciones presentadas en los
uftimos afios.

Que en la misma wisita se identificd una cerca de alambre plas, en apariencia reciente,
que no s& ancontraba an |as exposiciones tomadas en & ano 2015, Qua se evidancia el
cercado de areas inundables, En las imagenes del afic 2015, no se observa las
construcciones referenciadas. Que en la visita fue imposible identificar al posible infractor.

Que el drea cbjeto de |a denuncia se encuentra localizada en jurisdiccidon del Municipio de
Santa Ana, en el Departamentc del magdalena. La Ciénaga de Jaraba, hace parte del
complejo humedales localizados en el sur del Departamento (ecorregidn de la depresidn
Momposina), posee conexidn con el Rio Magdalena (Brazo de Mompox) a través del Cafio
de Jaraba.

Que el Cafo Jaraba, presenta alta sedimentacion y penetracion de vegetacién terrestre al
cauce. que complementado con el prolongado pericdo de sequia que afronta el pais y la
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region, contribuyendo de manera directa y dramalica en la reduccion da los espejos de
aguas.

Que la problematica de dicha Ciénaga ha sido plenamente identificada por los habitantes
del sector y ha side plasmada en varios documentos, entre otros, en el Plan de Manejo
Integral de los Humedales. Subregion Depresion Momposina y Cuenca del Sind, Que en
aste documento se resume |a percepcion de la poblacion, ia problematica la cual se resume
asl;

Cienaga altamente sedimentada

Perdida del recurso pasquaro.

Deforestacion casi total de las orillas de la Ciénaga

Tala de bosgue para uso doméstico, (lefia, construccién de casas, comales y
CEercas).

Presenta poco espejo de agua.

Pesca ilicita

o fa Pl —a

o

Que en &l mismo documento sa identifica la problematica asi:

1. Que la construccion de un carreteable, alterd la dindmica hidrica de esta Ciénaga
quedando lolalmente aislada, la cual solo recibe agua de escorrentia cuando los
niveles del ro alcanza la cola maxima.

2 Que el caflo que alimenta |a Ciénaga se encuentra taponado en varios seclores,
deforestado, sedimentado y seco, incluso colonizado por la vegetacion terrestre.

3. Tala indiscriminada. que es una Ciénaga gue queda muy cerca de la zona urbana
y de barrios marginales, que utiliza lefia como elemento para cocinar, también las
utilizan para el carcado de la casas y en algunos cascs para la construccion de
wivienda

4. Que laCiénaga por su cercania con la zona urbana se ha convertido en un botadero
publico de basura

Que en la visita se tiene, que el cuerpo de agua de |la Ciénaga de Jaraba, se encuentra
ocupado por una construccion tipo palafito, estructura en forma circular hecha de madera,
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manera que se le reconozca y notifigue tedo lo respactivo a l1a resolucién 2781 del 28 de
septiembre del 2015

En los hechos da la peticion manifiesta, que |la sefiora BETTY MASSON LOPEZ, guien
coloco la queja ante [a Corporacidn, no tuvo la personalidad de reconocer que elfla es quien
se esta adjudicando la propiedad de gran parte de la ronda hidrica de la Clénaga de
Jaraba, en el sector conocido como Callején del Burro Viejo, en el Municipio de Santa
Ana Magdalena.

Que fue la sefiora BETTY MASSON LOPEZ, quien personalmente se dingié a su casa a
decirle que na podia construir & muelle dentro de su supuesta propiedad, y que la sefiora
MASSON, fue quien establecié una posesion con un cercado, una vivienda, cuidaderos y
una explotacién agricola en el predio que pertenece a la ronda hidnica, dejando dentro de
su cercade la iniciacién del muelle, la cual no reconoce porque segun escritura publicas el
predic de su propiedad es lindero con la Ciénaga y no con la sefiora MASSON.

Que los propielarios de fincas aledafas a la Ciénaga de Jaraba, vienen apropiandose del
espacic publico, an relacién con |a zona hidraulica, cita las siguientes normatividad Decreto
2811 de 1974, articule 83 del Decreto 1541 del 1978, Decreto 1504 de 1698.

Que reconocen haber iniciade la construccion de un muelle en madera de utilidad pablica
para poder distrutar y cuidar esa hermosa Cienaga sin el respectivo permiso ante ustedes,

¥ una vez ordenada la suspension de la obra fue acatade dicha disposicion.

Solicta gque se ordene a la Alcaldesa del Municipic de Santa Ana Magdalena,
conjuntamente con el personero Municipa! y Corpamag, que ejecule para efecto de la
aplicacién del articule 83, letra d) del Decreto-Ley 2811 de 1974, Expresa que cuando
pretendan titular tierras aledafas a Ciénaga , rios, lagos procedera, conjuntamente con
Corpamag, a delimitar la franja o zona a gue se refiere éste ariculo, para excluirla de la
situacion.

Que las franjas aledafias a los rios y quebradas y sus zonas de ronda, son de caracter
publico y que por ende constituyen espacios publicos, cuya proteccion, recuperacion y
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vigilancia corresponde al Estado, que compete a los municipios impedir su invasion u
ocupacién

Que acude al despacho para que judicialmente se les protaja a la comunidad de Santa Ana,
Vereda de Tapia y Jaraba, y sus alrededores el derecho colectivo relacionado con el goce
de la Ronda Hidrica de |a Ciénaga de Jaraba, apropiada por los propietarios de fincas
aledafias a dicha Ciénaga

Mediante aulo 179 del 23 de febrero de 2017, dispuso admitir la solicitud remitida por la
sefiora SANDRA MERCEDES LOPEZ FIERRO, de acuerdo a lo contenido en la parte
motiva de dicho Acto Administrativo, se ordend remitir la anterior solicitud admitida, con el
propésito que se surtan lodas las actuaciones administraliva y se aperten todas las pruebas
gue demuestren los hachos axpuestos en la parte motiva del presente proveido, asi como
copia del presente Acle Administrativo al sefior Procurader 13 Judicial || Agrario y Ambiental
del Magdalana. para su conocimiento y fines pertinentes.

Que en el Conceplo Técnico del 15 de Junio de 2017, se manifiesta, que el 6 de junio de
2017, se realizo wisita de control y seguimiento al sector denominado como Callején del
Burro Viejo en el Municipic de Santa Ana Magdalena, con el fin de verificar la situacion
actual del lole ubicado en la ronda hidrica de la Ciénaga de Jaraba, con la ubicacion

geograficas Lote en ronda Hidrica 9° 20013.20°N 74° 33'12.70° 0, como se observa en la
imagen sateltal de Google Earth.

En los registras fotograficos obrante en & Informe Técnico se expresa.

1. Recuperacion y colonizacion de flora combinada y subacuatica caracleristica
de los Ecosistemas cenagosos. presentes en las ecomegién del sur del
Departamento del Magdalena, que se evidencia en la fotografia la recuperacion
vegetal del predio, en el gue se puede observar flora combinada, donde
denomina pasloc, maleza y otro tipo de plantas propias del Ecosistema de la
Cienaga .

2. Recuperacion del espejc de agua de la Ciénaga , que en la imagen se puede
evidenciar como la Ciénaga ha comanzado su espacio y ampliar su espejo de
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agua, que una de las razones para esta situacion es la disminucidén del fuerte
veranc gue asolaba la regién producto del fendmeno de nifio, ademas que
también se ha producida precipitaciones favorecienda las condiciones hidricas
de la Cianaga

3. Que en la visita se encontro gue el camino conocido como Callején de Burro
Viejo, justo donde inicia una cerca de cerramiento del lote que presuntamente
es propiedad de Ia sefiora BETTY MASSON LOPEZ, estaba completamente
inundado por la ampliacién del espejo de agua, lo que indica que esta zona
pertenace a la Zona inundable de ia Ciénaga de Jaraba. CQue la fotografia
muestra como el craamino conocido como el Callejon del Burro, quedd
compietamente inundado por la recuperacian del espejo de agua de la Ciénaga

4. Que en la zona donde se realizd la visita téenica se encontrd un cerramianto
realizado en cerca con trozos de madera y alambre de pua, que este cerramiento
es justo donde se encontraba donde se encontraba la construccion tipo palafito,
de una estructura de forma circular hecha en madera, Que se localizd el
eslablecimiento de una cerca en alambre plas, cuyo proposite aparente es
realizar separacion del area inundable de la Ciénaga de Jaraba, gue este
espejc ha recuperado su niveles de agua, ya que anteriormente se encontraba
disminuide por razones nalurales y otras variables antropicas.

5. Que en la visita realizada el dia 06 de junia 2017, lambién se logrd éslablecer
gue el Ecosistemna ha iniciado su restauracidn, lo cual se manifiesta a fravés de
la presencia de flora y los aumento de los niveles de agua, que tampoco se
evidencio la construccién per lo cual se inicié el proceso sancionatorio,

G. Que sa avidencia la restauracidn ecoldgica de la zona, que se puade establecer
gque los trabajes que se realizaron como el descapote y el montaje de la
estructura sl generaron un impacto negativo en el area de influencia de la
Ciénaga , que la medida de iniciar un proceso sancionatoric fue acertada en su
mameanta.

Per lltmo se sefiala en el Concepto Técnico, que la zona donde se realizd la visita fécnica,
se encentrd un cerramiento realizado en cerca con trozos de madera y alambre pla, que e
propdsito del cerramiento es aparentemente realizar separacidn del area inundable de la
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gue la base de Ia estruciura se encuanira aproximadamenta a un matro del terreno, o cual
evidencio de manera clara que se trata de un area inundable, gue la estructura posee ocho
columnas en madera y un muelle de acceso a esta, que la estructura se encuentra
locahizada en las coordenadas aproximadas de latitud = 9°20°10.59 al Norle del ecuador y
Longitud = 74°33°10.26"" al Oesle da Greenwich (Datum WgSB4).

Que de igual manera se localizd el establecimiento de una carca en alambre de pdas, cuyo
propdsito aparenta es realizar separacién del drea inundable de |la Ciénaga de Jaraba.

Que este espejo de agua se encuentra en |la actualidad disminuide por razones naturales y
otras variables antrépicas. Que entre las condiciones naturales se puede identlificar los
bajos niveles gue presenta el rio magdalena (Brazo de Mompox), alta carga de sedimento
proveniente de la cuenca del rio Magdalena (en la parte alta coexistencia variable naturales
y antropicas), v |as escasas precipitaciones presentadas durante los ditimas afios y [o gue
va recorride del presente aflo. Que las causas antrdpicas obedecen a la deforestacion
presente en el area.

Que al momento de la visita no se pudo identificar a los presuntos responsable tanto deal
establecimiento de la carca de alambre de plas, asi como la estructura para la construccion
de un Bohio.

Se recomienda exhortar & la alcaldia municipal de Santa Ana, para que realice el
restablecimiento de los bienes de uso publico, que de igual manera se deben realizar visitas
de control y seguimiento por funcionano del Ecosistema, con |a finalidad que no se agrave
el problema.

Meadiante derecho de peticion presentado por la sefior SANDRA MERCEDES LOPEZ
FIERRO manifiesta que as propsetania de un predio aledafo a la Ciénaga de Jaraba en el
sector conocido como el Callejon del Burro Viejo en el Municipio de Santa Ana
Magdalena, identificada con la matricula inmaobiliaria nimero 226-51542, en gue solicitd
corregir la resolucion N® 2781 del 28 de septiembre del 2015, con los documentos anexos,
como Escrtura Publica y certificado de Libertad y tradicidn, donde pretende demostrar que
el predio es de su propiedad y no del sefior NELSON GNECCO CERCHIARO, de igual
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Ciénaga de Jaraba. Que este espejo ha recuperado su nivel agua, ya que anteriorments
se encontraba disminuido por razones nalurales y ofras variables antropicas. Que dicha
cerca se encuentra junto donde se encentraba la construccion tipo palafito, de una
estructura tipe circular hecha en madera, gue por lo tanto se recomienda solicitar a la
Alcaldia Municipal o a la autoridad competente gque se revise la propiedad de dicho predio
¥y que se acredite a través de algdn acto administrativo la propiedad del mismo.

Que si las personas que presuntamente son propietario del lote no logran demostrar que
este loke &s de su propiedad, se exhorle a la Alcaldia Municipal de Santa Ana, para que
realice al restablecimiento de los bienas da uso publicos.

Realizar la wisita de control y saguimiento de tal forma gue no se agudice el problema.

Se aclara en el anterior Conceplo Técnico, que la persona que realizé la infraccion
ambiental de ocupacidn de cauce mediante la construccién de una cabaiia tipo palafito en
zona inundable, que ademas del descapote de la flora nativa del ecosistema de la Ciénaga
de Jaraba, fue la sefiora SANDRA MERCEDES LOPEZ FIERRO, la cual también
manifestd que notificada del proceso sancionatorio inmediatamente suspenderia las
actividades gue afectan el ambiente.

Que dentro del presente informe también se tuvo en cuenta las recomendaciones realizadas
por la subdireccion de gestion ambiental a través del Profesional Especializado.

COMPETENCIA

QJue esta Corporacion tiens la competencia funcional y territorial para ejercer la facultad
sancionatoria ambiental, en los téminos del articulo 17 de la Ley 1333 de 2008,
investigando y sancionando los hechos constitutivos de infracciones ambientales que se
configuran a parir de |a descripcitn del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, y &n la cual se
encuentra como tal |a presunta comisién de dafios al medic ambiente, paisaje o recursos
naturales, para lo cual debera establecerse los elementos estructurales de la
responsabilidad civil segin asi lo preceptia dicha norma.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS
Que la Constitucion Politica de Colombia expresamente establece:

“Todas las personas lienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizard la
participacidn de la comunidad en las decisiones que puedan afectario. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas de especial
importancia ecologica y fomentar la educacidn para el logro de eslos fines. El Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos nalurales, para garantizar su
desarmilo sostenible, su conservacion, restauracion o sushtucion. Ademas, deberd pravenir
¥ controlar las factores de datenoro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
meparacidn de los dafios causados.”

Que en Colombia la legislacion desde el afio 1991, integra la obligacién del Estado y de las
personas para proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacidn, asl como garantizar
el Derecho a gozar de un ambiente sano. Especificando para ello el deber de la proteccion
de la diversidad e Integridad del ambiente, la conservacidn de las areas de especial
importancia ecolégica, la planificacion, manejp, y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, conservacidn, restauracion o sustitucion,
y asi prevenir los factores de deterioro ambiental,

Que ia proteccidn del medic ambienle es uno de los mas importantes cometides estatales
y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del ambiente y
la preservacion de los recursos naturales. De ahl la necesidad de crear entidades como el
Ministeric de Ambiente las Corporaciones Auténomas Regionales v los Departamentos
Administratives Distritales, come organismos rectores de la gestion ambiental v de los
recursos naturales, a los cuales les corresponde impulsar una relacion de respeto entre el
hombre y la naturaleza y definidos en la politica ambiental de proteccién, conservacién y
preservacian,

Que por su parte, |a Lay 1333 de 2009 sefala en su articulo 1° la:

“Titularidad de la polestad sancionaloria en materia ambigntal, Ef Estado es el titular de la
polestad sancionatona en materia amblenial y la ejerce sin perjuicio de las compelencias
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legales de olras aufondades a través del Ministenio de Amibiente, Vivienda y Desarrolfo
Temtorial, las Corporacionas Auldnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambienlales de los grandes centros urbancs a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimienlos pablicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y ia Unidad Administrativa Especial del Sistema de Pargues
Nacionales Nalurales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley y ios reglamentos.”

Que el articulo 4" de la misma Ley 1333 de 2008, sabiamente establece las:

“Funciones de la sancidn y de las medidas preventivas en mafena ambilental. Las sanciones

aﬂmummmas 8t _mafterda ambigntal fisnen i civa
COMnaEN, ara_garantizar la efechindad de los nins y fines .
Constitucian, los Tratados Internacionales. la ley v el Reglamento.

Las medidas preventivas, por su parfe, tienen como funcidn prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o Ia existencia
de una sifuacién que alente contra el medio ambienie, los recursos naturales, el paisaje o
ia salud humana.”

CQue el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 da la norma en mencidn determina que la
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas. toma de muesiras examenes de laboratono, mediciones, caracterizaciones
y lodas aguellas actuaciones que estime nacesanas y pertinentes para determinar con
certaza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que al articulo © de la Ley 1333 de 2008, sefiala las siguienles causales de cesacion del
procedimiento:

To. Musrle del invesligado cuando es una persona natural,

20. Inexistencia del hecho investigado.

3o. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
do. Que la actividad eslé legalmente amparada ywo autonzada.
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Que el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, establece: CESACION DE PROCEDIMIENTO.
Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las causales sefialadas en el articulo
S0 del proyecto de ley, asi serd declarado mediante acto administrativo motivado y se
ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto infractor. el cual debera ser notificado
de dicha decision. La cesacidgn de procedimiento solo puede decla g

de formulacién de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto
administrativo debera ser publicado en los términos del articulo 71 de la ley 99 de 1983 y
contra el procede el recurso de repasician.

Que an virtud a lo anterior, se observa que en atencién a la denuncia presentada por parle
de la Personeria Municipal de Santa Ana, sobre |a construccion en un termreng dentro de la
ronda hidrica de la Ciénaga de Jaraba en el sector conocido comao Callején Burro Viejo,
se realizd una visita al lugar de los hechos y se emitié el Concepto Técnico de fecha 08 de
septiembre de 2015, en el gue se establecid, que el sefior NELSON GNECCO, subcontrata
las actvidades de descapote y que ademas se encontraba realzando obras de construccion
en un predio colindante con la Cianaga Jaraba del Municipio de Santa Ana. que [a antericr
informacién fue suministrada por uno de los trabajadores de la construccion.

Que en la zona donde se realizd la construccion, es el sector denominado como Callején
Burro Viejo, y se encuenira sobre una de |as franjas de |la Ciénaga de Jaraba. que para
realizacion de estas aclividades s utilizaron aproximadamente 3 hectareas de tiema.

Quea en este sitio sa realizo & descapote del terreno donde s2 vio afectado el materal
cobertura vegetal y arbustivo {rastrojo, pastos naturales, maleza, etc), se anota que no
se presento la tala de ningun arbol, pero gue dicha actividad se realizé scbre area especifica
que hace parte de la ronda hidrica de |a Ciénaga Jaraba.

Que el sito de trabajc se encuentra en las siguientes coordenadas geograficas: O:
09°20,15.0, N: 74° 33,10.1. Que para adelantar los trabajos de adecuacion de lote para la
obra de construccién y descapote no se adelantd ningin tipe de tramite ante la Corporacion,
como es el caso de Ia respectiva ocupacion de cauce.
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Mediante resolucion N® 2781 del 28 de septiembre de 2015, se dispuso imponer al sefior
NELSON GNECCO, la medida preventiva, consistenta en la suspensién de actividades de
construccion y descapote en el sector del Callejon del Burro Viejo, predio colindante a la
Ciénaga Jaraba, en el Municipic de Santa Ana. por no contar con los debidos permisos o
aulorizacion por parte la Corporacion, como consecuencia de la anterior medida preventiva,
se ordend el inicio del proceso sancionatorio en contra del sefior NELSON GNECCO, por
la presuntas infracciones a la norma de proteccion y de los recursos naturales renovables
de conformidad con la parte motiva de dicho Acto Administrativo.

Que mediante auto 1566 del 30 de noviembre de 2015, se dispuso admitir la solicitud
presentada por fa sefiora SANDRA M. LOPEZ T., de acuerdo a lo contenido en la parle
motiva de dicho aclo administrativo, la anteror solicitud fue remitida al Ecosistema
Humedales del Sur, con el fin de que realizara una visita de inspeccidn técnica, con el
proposito de verificar el estado en que se encontraba los recursos naturales de la Ciénaga
de Jaraba especificamente en el sector del Callején del Burro, asi mismo establecer si
se encontraban realzando infracciones ambientales en el sector, y establecer a los
prasuntos infractores, identificandolo plenamente, indicande el lugar de su residencia para
efectos de notificacion. determinando si se encuentra actuando amparados en una
eximentes de responsabilidad o por ef contraric su conducta tipifica un atenuante de
respansabilidad

El dia 19 de febrero de 2018, se realizo visita conjunta con funcionario del Ecosistema
Humedales, la cual se lleve a cabo en el sector Callején del Burro, drea colindante con la
Ciénaga de Jaraba, en atencion denuncia presentada por sefiora SANDRA M. LOPEZ,
identificada con la cedula de ciudadania N°® 49.682.739, por la ocupacitn indebida de la
ronda hidraulica de la Ciénaga de Jaraba, por un grupo de propietaric. Como
consecusncia de lo anteror se emitié el Concepto Téenico de facha 24 de febrero de 2016,
&n al qua exprasa, que en la visita s& pudo observar un cercado que divide el Callejon con
un area de playones, dantro del drea localizada en las coordenadas aproximadas, Latitud
= 9°20°10.59 al norte del ecuador y Longitud =74%33°10.26 al Oeste de Greenwich, se
realizé una construccién tipo palafito, con una estructura en circulo y ochos columnas, todo
realizade en madera, la cual cuanta con un muelle de acceso. lo cual indicaba que se
preparaba &! terreno para afrontar los periodos lluvicsos a través de la caracteristica de la
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construccidn, la base de lo que seria construccién (piso), lo cual se encuentra levantada a
un metro del terreno.

Clue la caracteristica de’ suelo del area cercada cbedece a terrenos inundable, donde se
observd, por parte del funcionario nuevamente (después de descapote) la colonizacion de
vegetacion acuatica combinada con terreno.

Que en mes de noviembre de 2015, funcionarios del Ecosistema del Sur, realzaron visita
al mismo sector, donde se pudo observar una limpieza y descapote del area objetoc de la
denuncia, que el anterior descapote fue realizado con maguinaria tipo Bulldozer yio
Retroexcavadora (esto por las huellas estampadas en el terreno).

Que una vez en terreno, s& pusde concluir con toda certeza que la construccion
referenciada, se encuenira no en una zona de Ronda Hidraulica o franja protectora, sing
dentro del espejo de agua. Que las razones que explican que para esa fecha (fecha del
informe), se encontrara, obedecia a la seguia experimentada en los niveles del Rio
Magdalena el cual a través del Cafo de Jaraba, realiza las operaciones de flujo y reflujo
con la Ciénaga de Jaraba, esto aunado a las escasas precipitaciones presentadas en los
uhmos afos

Que en la misma visita se identificod una cerca de alambre puas, en apariencia recente,
que no se encontraba en las exposiciones tomadas en el afo 2015, Que se evidencia el
cercado de areas inundables. En las imagenes del afio 2015 no se observa las
construcciones referenciadas. Que en la visita fue imposible identificar al posible infractor.

mediante derecho de peticion presentado por la sefior SANDRA MERCEDES LOPEZ
FIERRO, v recepcionado en esta Corporacién con el radicado N® 0827, del 06 de febrero
de 2017, manifiesta gue es propietaria de un predio aledafo a la Ciénaga de Jaraba en el
sector conocido como el Callején del Burro Viejo en el Municipio de Santa Ana
Magdalena, identificada con la matricula inmobiliaria nimero 228-51542, en que solicitd
corregir la resolucion N® 2781 del 28 de septiembre del 2015, con los documentos anexos,
coma Escritura Plblica y cerfificado de Libertad y tradicion, donde pretende demostrar que
gl predio es de su propiedad y no del sefior NELSON GNECCO CERCHIARO, de igual
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manera que s& le reconozca y notifique todo lo respectivo a la resolucidn 2781 del 28 de
sepliembre del 2015.

En los heches de la pelicion manifiesta, que |a sefiora BETTY MASSON LOPEZ, guien
coloco la gqueja ante la Corporacion, no tuve la personalidad de reconocer que ella es quien
se estd adjudicando la propiedad de gran parte de la ronda hidrica de la Ciénaga de
Jaraba, en el sector conocido como Callején del Burro Viejo, en el Municipio de Santa
Ana Magdalena.

Que fue la sefiora BETTY MASSON LOPEZ, quien perscnaimente se dirigio a su casa a
decirle que no podia construir el muelle dentro de su supuesta propiedad, y que la sefiora
MASSON, fue quien establecid una posesion con un cercado, una vivienda, cuidaderos y
una explotacion agricola en el predio que pertenece a la ronda hidrica, dejando dentro de
5U cercado la iniciacian del muelle. la cual no reconoce parque segun escritura publicas al
predio de su propiedad es lindero con la Cigénaga y no con la sefiora MASSON.

En & Concaple Técrico del 15 de Junio de 2017, de acuerdo a la visita de control y
seguimiento realizada el & de junio de 2017, &l sectar denominada coma Callején del Burra
Viejo en el Municipio de Santa Ana Magdalena, con el fin de verificar la situacion del lote
ubicado en |a ronda hidrica de la Cienaga de Jaraba, con la ubicacion geograficas Lote
en ronda Hidrica 8° 20"13.20°N 74° 33 12.70° 0.

Se manifiegta gue la zona donde se realizd |3 visita técnica, se encontrd un carramiento
realizado en cerca con trozos de madera y alambre pla, que el proposito del cerramiento
es aparantemente realizar separacion del drea inundable de la Ciénaga de Jaraba. Que
esle espejo ha recuperado su nivel agua, ya que anteriormente se encontraba disminuido
por razonas naturales v olras vanables anfropicas,

Que dicha cerca se encuentra junto donde se encontraba la construccion tipo palafito, de
una estructura tipo circular hecha en madera, que por lo tanto s recomienda solicitar a la
Alcaldia Municipal o a la autoridad compelente que se revise la propiedad de dicho predio
¥ que se acredile a traves de algan acto administrativo la propiedad del mismo.
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Que si las personas que presuntamente son propiatanc del lote no logran demosirar que
este lole es de su propiedad, se exhorie a la Alcaldia Municipal de Santa Ana, para que
realice el restablecimiento de los bienes de uso publicos.

En dicho Conceplo Técnico, se aclara, que la persona gue realzd la infraccién ambiental
de ocupacion de cauce mediante, como es la construccidn de una cabafa tipo palafito en
zona inundable, que ademas del descapote de la flora nativa del ecosistema de la Ciénaga
de Jaraba, fue la sefora SANDRA MERCEDES LOPEZ FIERRO, la cual también
manifestd que notificada del proceso sancionatorio inmediatamente suspenderia las
actividades que afectan el ambienta,

Es por ello que de acuerdo a lo antericr, y en visia que sefiora SANDRA MERCEDES
LOPEZ FIERRO, identificada con la cedula de ciudadania N® 49,652 738, manifestt en el
derecha de peticién D& de febrero de 2017 y radicado en esta Corporacién con el radicado
N° 0827, ser la propietaria de un predio aledafio a la Ciénaga de Jaraba en el sector
conocido como el Callején del Burro Viejo en el Municipio de Santa Ana Magdalena,
idantificada con la matricula inmobiliaria niomero 226-51542,

De igual manera solicitd corregir la resolucion N® 2781 del 28 de septiembre del 2015, con
los documentos anexas, como Escritura Publica y certificado de Libertad y tradicion, donde
pretende demostrar que el predio es de su propiedad y no del sefior NELSON GNECCO
CERCHIARO, de igual manera gue se |le reconozca y nolifigue todo lo respectivo a la
resolucion 2781 del 28 de septiembre del 2015.

Que de conformidad con lo antericr, la figura de la Cesacion de procedimiento sancionatorio
emanado en la Ley 1333 de 2009, es una institucion eminantemente administrativa cuya
finalidad es lograr que los actos administrativos ejecutoriados puedan ser cesados yio
revocados a causa de alguna de las causales descritas an el articulo Noveno 9 de la antes
mencionada Ley. Ademas. es una figura juridica de regulacidn o autocontrol de la gestion
administrativa del Estade. que le permite a la administracidn modificar o sustraer el acto
administrativo del ordenamiento juridico, sin necesidad de acudir a la jurisdiccién
contencioso administrativa.

Avpmde e bboriador Mo 32-201 Bame Teyroena
Cormutador @7 (5) 4211388 = 4213080 — 421 1660 - 4211344 Fex ext. 117
Sants Karia D T.C H. Magdalera, Colombia
- - = email. poniacenos SoiNamac. ooy co

FR GD.020 Varsidn 11"11;1‘%



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.287-4

RESOLUCION: © / 3-'9"-*

recHa: 17 SET. 2018

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CESA EL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL APERTURADO CONTRA EL SENOR NELSON GNECCO Y SE ORDENA
EL INICIO DE UN PROCESO ADMNISTRATIVO AMBIENTAL CONTRA LA SENORA
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CQue para el caso concreto, es dable acceder a cesacién de procadimiento sancionatorio
funduda en los numerales 40 y 3o del Articulo § de la Ley 1333 de 2008, "Qus (a conducla

investigada no _sea impulable sl presunto infractor- Que la activi
f rizada "

Dichas causales se ancuentran totalmente probadas en el expediente 4455, toda vez que
la sefiora SANDRA MERCEDES LOPEZ FIERRO, manifiestd a través de derecho de
pelicidn, que es propietaria de un predic aledafio a la Ciénaga de Jaraba en al sactor
conocido como el Callejon del Burro Viejo en el Municipio de Santa Ana Magdalena,
identificada con la matncula inmebiliaria ndmero 226-51542, de igual manera reconoce
haber iniciado la construccion de un muelle en madera de utilidad pliblica para poder
disfrutar y cuidar esa hermosa Ciénaga sin & respectivo permiso ante ustedes, y una vez
ordenada la suspension de la obra fue acatado dicha disposicitn.

Que visto lo anterior, s& procedera a cesar el procedimiento sancionatorio ambiental
iniciado mediante resolucion N°® 2781, del 28 de septiembre de 2015, iniciado contra el sefior
NELSON GNECCO y an consecuencia se ordenara, el inicio de procaso sancionatorio an
contra de la sefiora SANDRA MERCEDES LOPEZ FIERRO, identificada con la cedula de
ciudadania N® 49682 739, por el descapote de aproximadamente 3 hectareas de tierra,
&n el sactor del Callejon del Burro, area colindante con la Ciénaga de Jaraba, la cual fue
realizada con maquinaria tipo Bulldozer yio retroexcavadora (esto por las huelleas
estampadas en el terrenc), donce se vio afectade e matenal de cobertura vegetal y
arbustive (rastrojo, pastos naturales, maleza elc), donde no se presentd la tala de ningun
arbol, y donde se construyéndose dentre del espejo de agua en las coordenadas
aproximadamente en la latitud = §° 20°10.58" al norte del ecuador y longitud = 74°33°10.26
al Oeste Greenwich, se realizé una construccion tipo palafito, con una estructura en circulo
y acho columnas, realizado en madera, la cual contaba con un mualle de accaso.

Que despues de realizar el respectivo andlisis da la normatividad vigente y de los hachos
descritos, Corpamag considera procedente ordenar la cesacion del proceso sancionatorio
ambiental seguido contra el sefior NELSON GNECCO, ya que no existen medios de prueba
gue permitan determinar, mas alla de loda duda razonable la responsabilidad y/o autoria
de la infraccién ambiental, v en consecuencia se ordenara, el inicio de proceso
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sancionatorio en contra de la sefiora SANDRA MERCEDES LOPEZ FIERRO, identificada
con la cedula de ciudadania N 49 652,739, Asl como exhortar al Municipio de Santa Ana,
para que realice el restablecimiento de los bienaes de uso publico.

De igual manera se remitira al Ecosistema Humedales del Sur, para que realice una visita
de inspeccion técnica, con el propdsito de verificar el estado en gue =& encuentran los
recursos natura‘es de la Ciénaga de Jaraba, especificamente en 2l sector del Callején
del Burro, con la finalidad si se evidencia algin tipo de infracciones ambientales en el
sector, y establecer |os sitics y los presuntos responsables identificandolos planamente,
indicando el lugar de residencia para efectes de notificacién, se debe determinar si se
encuentran actuando bajo el amparo de una eximente de responsabilidad o por si el
contranio su conducta tipifica un alenuanie de responsabilidad.

Por lo anteror, el Director General de CORPAMAG, en uso de las facultades que le confiere
la Ley 89 de 1853 y en aplicacion de la Ley 1333 de 2009,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- CESAR EL PROCEDIMIENTO sancionatorio ambiental iniciado
dentro de' expediente No. 4455 conlra el sefior NELSON GNECCO ., de conformidad con
lo expuesta en la parte motiva de esta resolucitn

ARTICULO SEGUNDO:- INICIAR PROCESO SANCIONATORIO contra la seficra
SANDRA MERCEDES LOPEZ FIERRO, idantificada con la cedula de ciudadania N°
49682738, per la presunta infraccién @ las normas de proteccidn ambiental v de los
recursos naturales rencvables de conformidad a lo expuesto en la parte motiva del presente
Acto Administrativo
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ARTICULO TERCEROD:- Notifiquese al sefior NELSON GNECCO y a la seficra SANDRA
MERCEDES LOPEZ FIERRO, identificada con la cedula de ciudadania N°49.892 738043
su apoderade legalmente constituide al momento del iramite administrativo de notificacion
de conformidad con lo sefialadc en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO:- Exhortar al Municipio de Santz Ana, para que realice &
restablecimiento de los bignes de uso plblico

ARTICULC QUINTO:- Remitase &l Ecosistema Humedales del Sur, para que realice una
visita de inspeccién técnica, con el propésito de verificar el estado en que se encuentran
los recursos naturales de la Ciénaga de Jaraba, especificamente en el sector dal Callejon
del Burro, con la finalidad si se evidencia algun tipo de infracciones ambientales en el
secior, y establecer los sitios v los presuntos responsables dentificandolos plenamente.
indicando el lugar de residencia para efectos de nofificacidn, se debe detemminar s se
encuentran actuando bajo e! amparo de una eximenta de responsabilidad o por si e
conlrario su conducta tipifica un atenuante de responsabilidad.

ARTICULD SEXTO.- Comuniguese el presente acto administratve a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarics, a la sefiora PROCURADORA JUDICIAL Il
AGRAR|IA AMBIENTAL DEL MAGDALENA, al Comandante de Folicia Nacional del
Magdalena, y a la Fiscalia 45 Seccional de Barranquilla, para su conocimiento y fines
pertinentes.
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ARTICULDO SEPTIMO:- Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con &l articulo 32 de la Ley 1333 de 2008.

ARTICULD OCTAVO .- Ordénese la publicacidn de la parte dispositiva de la presente
Resolucién en la pagina Web de CORPAMAG.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Atﬁ@@)

CARLOS FRANCISCO DIAZ GRANADOS MARTINEZ
Director General

Hwdnd Ardma M

Expotiers 4455
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