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SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE TOMAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena (CORPAMAG),
en ejercicio de las facultades que le asisten conferidas por la Ley 99 de 1993, y lo
establecido en la Ley 1333 de 2009, y

CONSIDERANDO

Que se realizé visita de inspeccion por parte de funcionarios del Ecosistema Humedales
del Sur-CORPAMAG, en compafia de la Policia Ambiental Departamental, con el fin de
verificar la presencia de presuntos puntos ilegales de extraccion de materiales de
construccién ubicados en zonas de los Municipios de El Banco, Guamal, Santana y Pijifio
del Carmen

Que los dias 01 y 02 de junio de 2021, se realizé visita de inspeccion ocular en lugar
referenciado, y en consecuencia tenemos el concepto técnico de fecha 03 de junio de
2021, el cual establecié lo siguiente:

'Se llegé al predio indicado aproximadamente a las 08:30 am. Este se encuentra ubicado
aproximadamente en el Km 18 de la via del Banco a Guamal. Se llega al predio girando a la
izquierda cuando se va en sentido Guamal a El Banco, exactamente en el punto localizado en
las coordenadas 9° 2'47.50"N, 74° 6'37.50"W. Posteriormente se transita alrededor de 121
kilometro y se llega al 4rea donde se estan presentando las actividades extractivas.

Al transitar por la trocha que conduce al predio de interés, se observé la salida de una
volqueta de color blanco, sin placas, que iba saliendo cargada de material de construccion
(Arenas y/o gravas), conforme se aprecia en la Fotografia No. 1:

saliendo de la zona extractiva
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Fuente: Fotografia captada durante la diligencia
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Posteriormente, al llegar a la zona de interés, se encontré en flagrancia una retroexcavadora
de orugas extrayendo material y realizando el cargue a una volqueta de color rojo, de placas
SXE-043, conforme a lo ilustrado en las Fotografias No. 2, 3y 4. (...)

El ingeniero manifesté que ellos tenian permiso del Invias para proceder a retirar el material,
aclardndosele inmediatamente que para ellos poder extraer material requerfa de un titulo

minero otorgado por la autoridad minera y de una licencia ambiental concedida por la
autoridad ambiental. (...)

ada por retroexcavadora

Fotograffa No. 2. Volgueta siendo carg
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Fuente: Fotografi ptada durante la diligencia

por retroexvadora

Fotografia No. 3. Volqueta siendo cargada
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Fuente: Fotogfla captada durante |a diligencia
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Fotografia No. 4. Volqueta siendo cargada por retroexcavadora

Fuente: Fotografia captada durante la diligencia

El ingeniero Alexander Navarro procedié a contactar telefonicamente a la Ingeniera Sugey
Bermudez, quien se identificé como Ingeniera Coordinadora del Proyecto del Censorcio INVIAS
2020. Se logr6 conversar con ella y manifesté que el Consorcio habla tramitado y obtenido Ia
Autorizacién Temporal Minera de placa 501353, enviando via WhatsApp, la Resolucion No.
RES-210-2555 del 01 de marzo de 2021, por medio de la cual se concede la Autorizacién
Temporal No. 501353. Documento que se adjunta al presente concepto técnico.

Se indagé a la Ingeniera Bermudez, quien manifesté que no se habla tramitado la licencia
ambiental, manifesténdosele que para poder desarrollar las actividades que estaban
adelantando requerfan tramitar y obtener tanto la autorizacién minera como el permiso
ambiental; que la Corporacion estaba presta a brindarle toda la asesoria y ayuda que
necesitaran para obtener la licencia ambiental. Pero que mientras no contaran con el permiso,
no podian adelantarse las actividades extractivas y si las lievaban a cabo, eran consideradas
por fuera de la legalidad.

De acuerdo con la informacién recolectada, el predio se llama La Esperanza y el propietario es
el sefior Julio Gil.

Después de realizar, el pasado dos (2) de Jjunio de 2021, la visita al drea donde se estd
llevando a cabo actividades extractivas por el CONSORCIO INVIAS 2020 y de evaluar la
documentacion respectiva, se concluye lo siguiente:

1. El CONSORCIO INVIAS 2020 esté llevando a cabo actividades extractivas soportado con
base en la resoluciéon No. RES-210-2555 de 01/03/2021 de la Agencia Nacional de Mineria,
por medio de la cual se concede la Autorizacién Temporal No. 501353. Estas fueron
encontrada en flagrancia durante la diligencia adelantada. Al evaluar el documento aportado
por el Consorcio, se aprecia, a corte junio 03 de 2021, que éste no se encuentra registrado en
el sistema ANNA de la Agencia Nacional de Mineria. Al consuitar la placa minera aparece
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como “Solicitud en Evaluacién”. De igual manera, al revisar el articulo 1 de la Resolucién, la
vigencia de la ATM fue establecida hasta el 15 de abril de 2021. Por lo tanto, se recomienda,
requerir a la ANM para que informe el estado actual de la ATM 501353.

2. La actividad adelantada por el CONSORCIO INVIAS 2020 no cuenta con licencia ambiental
otorgada por la autoridad ambiental. Por lo cual, se recomienda dejar a disposicién del equipo
de sancionatorios de la Subdireccién de Gestién Ambiental de Corpamag, para que evalde y
proceda con fundamente en la Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento
sancionatoric ambiental y se dictan otras disposiciones.

3. Se dsterminé que las actividades extractivas se estan adelantando por fuera del poligono
autorizado al CONSORCIO INVIAS 2020, por lo cual, al igual que el punto anterior, se
recomienda dejar a disposicién del equipo de sancionatorios de la SGA de Corpamag, para
que evalle y proceda con fundamente en la Ley 1333 de 2008.

4. Como complemento de los puntos anteriores, se deja constancia gue durante la visita no se
encontré la implementacion de plan de manejo ambiental o algin componente de éste
durante el desarrollo de la actividad. Esta se esta llevando a cabo con la praesencia de la
persona que maneja la retroexcavadora y el conductor de la volqueta ds turno, la actividad se
desarrollada de manera antitécnica, se extrae material en diferentes areas sin ningtin control,
sin ningln plan de trabajo que garantice minimizar los efectos negativos al ambiental; cuando
se realizé la diligencia, no se apreciaron elementos de proteccién industrial en los
frabajadores que estaban operando.

5. En el predio se aprecian presuntas afectaciones ambientales a los componentes suelo,
paisaje, agua, fiora, fauna, aire, entre otros. Sin embargo, al haber existido en la misma zona
un proyecto extractivo anterior, que generd muchas de las afectaciones ambientales
existentes actualmente, es muy dificil determinar o cuantificar cuéles afectaciones podrian ser
atribuibles a las actividades adelantadas en estos momentos por el CONSORICO INVIAS
2020."

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el Constituyente de 1991 instituyé nuevos parametros en la relacion persona y
naturaleza, concedié una importancia cardinal al medio ambiente que ha llevado a
catalogarla como una “Constituciéon ecolégica” o “Constitucién verde”; asi lo sostuvo la
Honorable Corte Constitucional en la sentencia C-126 de 1998: “La Constitucién de 1991
modificé profundamente la relacion normativa de la sociedad colombiana con la
naturaleza. Por ello esta Corporacion ha senalado [...] que la protecciéon del medio
ambiente ocupa un lugar tan trascendental en el ordenamiento juridico que la Carta
contiene una verdadera "Constitucién ecolégica", conformada por todas aquellas
disposiciones que regulan la relacion de la sociedad con la naturaleza y que buscan
proteger el medio ambiente”.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en sus articulos 8, 78 y 80, hace referencia a la
obligacion del Estado de proteger las riquezas naturales de la Nacién, al derecho que
tienen todas las personas a gozar de un ambiente sano y participar como comunidad en
las decisiones que puedan afectarlo, el deber del Estado de proteger la diversidad e
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integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines, prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que el ambiente es patrimonio comun, tanto el Estado como los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social. La
preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad
publica e interés social, tal como se dispone en el articulo 1 del Decreto 2811 de1974.

Que la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena — CORPAMAG, fue creada por la
Ley 28 de 1988 y modificada por la Ley 99 de 1993, facultandola para ejercer control y
seguimiento ambiental de los recursos naturales renovables de la jurisdiccién territorial
correspondiente al departamento del Magdalena, a excepcién de la zona urbana del
Distrito Turistico, Cultural e Histérico De Santa Marta.

Que mediante la Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio de Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, se reordend el sector publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organizé el
Sistema Nacional Ambiental — SINA - y se dictaron otras disposiciones.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece las funciones de las Corporaciones
Auténomas Regionales, cuyo numeral 2 es del siguiente tenor literal: “Ejercer la funcién
de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas
de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del
Medio Ambiente.”

Que a través del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, fue expedido el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, y en el articulo 1.2.5.1.1 del
mismo, se establecié: “Las corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo
sostenible son entes corporativos de cardcter publico, creados por la ley, integrados por
las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geogréficamente un
mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeograéfica,
dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica,
encargados por la ley de administrar, dentro del drea de su jurisdiccién, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables ropender por su_desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.” (Negrillas y Subrayas para destacar)

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que el Estado es el titular de sancionar en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a
través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas

Avenida del libertador No. 32-201 Barric Tayrona
Conmutador: (57) (5) 4211395 ~ 4213089 - 4211680 - 4211344 Fax: ext. 117
Santa Marta D.T.C H., Magdalena, Colombia

WYAY.COrPamag.gov.co —email: contactenos@@corpamag.qov.co :
FR.GD.020 Versién 13_17111!201171



e CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA

— - NIT. 800.099.287-4
1700-37 RESOLUCION » - , =~ -
DEFECHA! , , . &

14 OFT ’_>=‘¥'_-J’1
| &4 [

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE TOMAN OTRAS DISPOSICIONES”

Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los Grandes
Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que la competencia territorial de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena
CORPAMAG comprende los veintinueve (29) municipios del departamento del Magdalena
y el drea rural del Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta, exceptuandose
las areas protegidas bajo jurisdiccién de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Que el Director de CORPAMAG es el funcicnario competente para firmar el presente acto
administrativo de inicio de la investigacién.

CONSIDERACIONES FINALES

Procedimiento:

Que la Ley 1333 del 2009, establecio el régimen sancionatorio en materia ambiental,
sefialando en su articulo 5° que se considera infraccién en materia ambiental toda accién
u omisidn que constituya una violacion de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974 y en la ley 89 de 1.993 y en
las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen, en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. El paragrafo 1° de
la mencionada ley, sefiala que en las actuaciones administrativas se presumira la Culpa o
el Dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comisién de un Dafio al medio Ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
codigo Civil y la legislacion complementaria.

En materia preventiva, la Ley 1333 de 2009, regulatoria del proceso sancionatorio
ambiental, otorga en su articulo 2 esta facultad a las Corporaciones Auténomas
Regionales, estableciendo: “ARTICULO 20. FACULTAD A PREVENCION. EI Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales; las Corporaciones Auténomas Regionales y
las de Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos pliblicos
a los que hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, la Armada Nacional; asi como
los departamentas, municipios y distritos, quedan investidos a prevencién de la respectiva
autoridad en materia sancionatoria ambiental. En_consecuencia, estas autoridades
estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias
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consagradas en esta ley y que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades.

Que el articulo 12 de la Ley 1333 de 2009 define lo siguiente:

"Objeto de las medidas preventivas. [as medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir
la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente
contra el medic ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.”

Que el articulo 14 de la Ley 1333 de 2009, establece lo siguiente:

“Cuando un agente sea sorprendido en flagrancia. Cuando un agente sea sorprendido en
flagrancia causando dafios al medio ambiente, a los recursos naturales o violando disposicién que
favorecen el medio ambiente sin que medie ninguna pemmisién de las autoridades ambientales
competentes, la autoridad ambiental impondré medidas cautelares que garanticen la presencia del
agenle durante el proceso sancionatorio.”

Que el articulo 15 de la Ley 1333 de 2009, sefala lo siguiente:

“Procedimiento para la Imposicién de medidas preventivas en caso de flagrancia. En los
evenlos de flagrancia que requisran la imposicion de una medida preventiva en el lugar y ocurrencia
de los hechos, se procedera a levantar un acta en la cual constarén los motivos que la justifican; la
autondad que la impone; lugar, fecha y hora de su fijacién; funcionario competente, persona,
proyecto, obra o actividad a la cual se impone la medida preventiva. El acta sera suscrita por el
presunto infractor o, si se rehusare a hacerio, se haré firmar por un testigo. En el caso de que no sea
factible la firna del acta por parte del presunto infractor o de un festigo, bastard con la sola
suscripcién por parte del funcionario encargado del asunto. De io anterior deberé dejar la constancia
respectiva. El acta deberé ser legalizada a través de un acto administrativo en donde se establecerdn
condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un témino no mayor a tres dias.”

Que es necesario hacer referencia a que esta Corporacién Auténoma Regional podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones
que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, de conformidad con lo establecido
en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

Que el Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.5.1.2.2. En su literal g define que se
consideraran come actividades, sujetas a prioritaria atencién y control por parte de las
autoridades ambientales ‘Las canteras y plantas trituradoras _de materiales de
construccién.”.

Que de conformidad con lo sefalado en el Decreto 1076 de 2015, compilatorio del
Decreto 948 de 1995, determina que las canteras y plantas trituradoras de materiales de
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construcciéon, son actividades especialmente controladas, sujetas a prioritaria atencion y
control por parte de las autoridades ambientales.

Que la Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones, define, en su articulo 12°, que las medidas
preventivas tiene por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de
una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que el articulo 13° ibidem, establece que una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién
de parte, la autoridad ambiental competente procedera a comprobario y a establecer la
necesidad de imponer una medida preventiva, la cual se impondra mediante acto
administrativo motivado.

A su vez, el paragrafo primero faculta a las autoridades ambientales a comisionar la
ejecucion de las medidas preventivas a las autoridades administrativas y de la fuerza
publica.

Que en los casos de flagrancia, donde se requiera la imposicion de una medida
preventiva, la ley 1333 de 2009, en su articulo 15, sefiala que se procedera a levantar un
acta, la cual sera legalizada a través de acto administrativo expedido dentro del término
no mayor a tres (03) dias.

Que el articulo 36 ibidem, otorga a las autoridades ambientales imponer al infractor de las
normas ambiental, mediante acto administrativo motivado, y de acuerdo con la gravedad
de la infraccién, alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

Amonestacion escrita

« Decomiso preventivo de produclos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccién

« Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres.

s  Suspension de obra o actividad cuando pueda denrivarse dario o peligro para el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin permiso, concesioén, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos.

Que en el caso que nos ocupa, la medida preventiva de suspension de actividades es
plenamente aplicable, toda vez que se ‘evidencidé en operacién una planta de extraccién
de material y se utiliza sin contar con los permisos que exige el Decreto 1076 de 2015.

Que tal como lo expresa el articulo 32 de la ley 1333 de 2009, las medidas preventivas
son de ejecucion inmediata, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin
perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar
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Por lo anterior, el Director General de CORPAMAG, en uso de las facultades que la Ley
99 de 1993, le confiere y en aplicacién de la ley 1333 de 2009,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Impéngase al sefior JULIO GIL propietario del predio
denominado La ESPERANZA, y al Consorcio INVIAS 2020 representado legalmente por
el sefior RUBEN GOMEZ BARROSO, la medida preventiva consistente en la suspension
de sus actividades conexas a la instalacién y operacién de la planta de beneficio de
materiales de construccién, de acuerdo a las consideraciones aqui citadas.

PARAGRAFO: Al tenor de lo dispuesto en la ley 1333 de 2009, la presente medida
preventiva es de ejecucién inmediata.

ARTICULO SEGUNDO.- El material acopiado en el 4rea de la planta, no podra ser
movilizado sin permiso expreso de CORPAMAG mediante oficio.

ARTICULO TERCERO.- Comuniquese el presente proveido al sefior JULIO GIL
propietario del predioc denominado La ESPERANZA y al sefior RUBEN GOMEZ
BARROSO representante legal del Consorcio INVIAS 2020.

ARTICULO CUARTO.- Ordénese la publicacién de la parte dispositiva del presente acto
administrativo en la pagina web de CORPAMAG.

ARTICULO QUINTO.- En cumplimiento del articulo 24 y siguientes del Decreto ley 262 de
2000, se remitira copia del presente acto administrativo al sefior PROCURADOR
JUDICIAL 1l AMBIENTAL Y AGRARIO DEL MAGDALENA, para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE rU UESE Y CUMPLASE

)

CARLOS FRANCISCO DIAZ GRANADOS MARTINEZ
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