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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL DE CARACTER SANCIONATORIO EN CONTRA DE JCSN S.A.S.
IDENTIFICADO CON NIT. 901113662-1, SE IMPONE UNA SANCION Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES"

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena, CORPAMAG, en
ejercicio de las funciones conferidas por la Ley 98 de 1993, Decreto 2811 de 1974, Decreto
1248 de 1678, Ley 1437 de 2011, Ley 1333 de 2008, Decreto 1078 de 2015 ¥

CONSIDERANDO

Que el quince (15) de mayo del 2019, mediante radicado 3994, |la sociedad FRUTERA
DE SANTA MARTA S.A.-FRUTESA- identificada con el Nit. B00.094.781-2, a través de
apoderado presentd denuncia de caracter ambiental contra JCSN 8.A.S. identificado con
Nit. 801113662-1, con domicilio principal en el Kilbmetro 39 en la carretera Troncal del
Caribe via Guajira, sector de Mendihuaca, propietaric del establecimiento de comercio
BLUE MANGO HOTEL, representado legalmente por los sefiores JOHAN CHEW,
identificado con cédula de Extranjeria N® 387.022, y el sefior STIG MARTIN NEVERDAL,
identificado con la cédula de Extranjeria N° 396.205, ubicado en el corregimiento de
Guachaca, en la zona rural del Distrito de Santa Marta, Magdalena, por la presunta
infraccion ambiental de ocupacién de cauce por taponamiento de humedal, afectando la
Madrevieja de Guachaca. (Exp. 5426 Folios 1 - 47)

Que el mediante Radicado N* 3983 del 15 de mayo de 2019, se recibié denuncia de
manera andnima contra varias personas juridicas y establecimientos de comercio, entre
ellos contra JCSN S.A.S. identificado con el Nit. 901113862-1, con domicilio principal en
el Kilbmetro 39 carretera Troncal del Caribe via Guajira, sector de Mendihuaca,
propietaric del establecimiento de comercio BLUE MANGO HOTEL, representado
legaimente por los sefiores JOHAN CHEW, identificado con cédula de Extranjeria N*
3897.022, y el sefior STIG MARTIN NEVERDAL, identificado con la cédula de Extranjeria
N® 396.205, ubicado en el corregimiento de Guachaca, en la zona rural del Distrito de
Santa Marta, Magdalena, por la presunta infraccién ambiental de ocupacién de cauce por
tapenamiento de humedal, afectando la Madrevieja de Guachaca. (Exp. 5426 Folios 47 y
55)

Que la anterior denuncia, se relaciond con unos antecedentes y actuaciones que se promovieron
por una queja via telefénica interpuesta por la PROCURADURIA AMBIENTAL Y AGRARIA DEL
MAGDALENA, advirtiendo la posible construccion de obras ilegales sobre el humedal costero
existente en el corregimiento de Guachaca.

Avenida del Libertador Ha, J}riﬂli B-l-rﬂn Toyrona, Sanls Mw-nr.{'.-.H.. Magsalena, Colombia
Conmitadar: (57] (5] 4380000 - 4380800 - Celular: 332 WTAITI

V. COTDAMTBRL RN D0 - @bl 00T Ac 2o s B 00 PAMaRE0%.C0

FRUGD 020 Versidn 13_17112017
Pagine 1 de 72 Jz

S




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA " -
NIT. 800.098.287-4 :

1700-37 ResoLucion e 5 0 TEi@
e & OLT. 20N

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL DE CARACTER SANCIONATORIO EN CONTRA DE JCSN S.A.S.
IDENTIFICADO CON NIT. 901113662-1, SE IMPONE UNA SANCION Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

Que la Corporacion realizé visita de inspeccién el dia 25 de enero de 2019, recogida en &l
Concepto Téenico con fecha del 30 de enero de 2018 (Folio 159), que sirvid de sustento a la
Resolucién Mo. 0418 de 18 de febrero de 2019, para imponer una medida preventiva consistente
en la suspension inmediata de la actividad de construccién de una via sobre el ecosistema
estratégico existente en el cormegimiente de Guachaca y dentra de la misma ordend la apertura
de una Indagacion Preliminar.(Folic 167)

Que el dia 14 de junic de 2019, la Corporacién a través de Auto N° 1059 inicid proceso
sancicnatoric ambiental contra JCSN S.A.S. identificado con el Nit. 901113662-1, por no
contar el permiso emitido por parte de esta autoridad ambiental para la ocupacién de cauce de la
Madrevieja del Rio Guachaca (Folio 194), notificado de manera personal el dia 11 de junio
de 2020. {Folio 198)

Que el dia 30 de octubre de 2020, esta Autoridad Ambiental mediants acto administrativo
contenido en Auto No. B32 "Por medio del cual se formula cargos contra JCSN S.A.S.,
propietaria del establecimiento de comercio Blue Mango Hotel.", representada legalmente
por los sefiores JOHAN CHEW, y STIG MARTIN NEVERDAL, formulé cargos por la
ocupacion de cauce scbre el humedal de la Madrevieja del Rio Guachaca, sin contar con el
permiso emitido por CORPAMAG, actuacién que fue notificada personalmente el dia 12 de enerc
de 2021. (Folios 202 - 210)

Que el cuatro (04) de febrero de 2021, por Auto No. 208 ordend la apertura de la etapa probatoria
y asi mismo se ordend la practica de una visita de inspeccién ocular al lugar en donde se
encuentra ubicado el establecimiento, an el corregimiento de Guachaca, zona rura! del Distrito de
Santa Marta, actuacion que fue notificada personalmente el dia 24 de marzo de 2021. (Folios
225- 229)

Que el tres (03) de mayo de 2021, por Auto No. 601 ordend el cierre de la etapa probatoria
dentro de un proceso sancionatorio de caracter ambiental en contra de JCSN S.A.S., v, asi
mismo ordené correr traslado para presentar los alegatos respectivos por el término de diez (10)
dias habiles, continuando de esta manera con las actuaciones procesales administrativas,
actuacion que fue notificada personalmente el dia 23 de julio de 2021. (Folios 255 - 267)

Que el dia 6 de agosto de 2021, mediante radicado N® R202186006920 el apoderado de JCSN
S.A.8., presenté escrito de alegatos de conclusidn.
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Que agotadas asi las diferentes etapas procesales, sin pretermitir alguna, este proceso
administrativo sancionatoric ambiental se encuentra en la prevista en el articulo 27 de la Ley 1333
de 2009, esto es, en la que se debe determinar |a responsabilidad o no del presunto infractor.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
DE COMPETENCIA DE CORPAMAG.

Que mediante la Ley 98 de 1963 se cred el Ministerio de Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, e iguaimente crearon y transformaron las Corporaciones Autdnomas
Regionales y las de Desarrolio Sostenible. Dentro de las entidades transformadas se encuentra
la Corporacién Auténoma Regional del Magdaiena — CORPAMAG.

Que de conformidad con los articulos 23 y 31 de la Ley 99 de 1893, corresponde a las autoridades
ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcidn de maxima autoridad ambiental en el drea
de su jurisdiccidn, administrar los recursos naturales renovables y el ambiente de acuerdo con
las normas de caracter superior y conforme los criterios y directrices frazadas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, ejercer las funcicnes de evaluacién, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demads recursos naturales renovables, asi
como imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicic de las competencias atribuidas porla Ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas an la Ley, en caso de violacién
a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados.

Cue |a competencia teritorial de la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG
comprende los veintinueve (28) municipios del departamento del Magdalena y el drea rural del
Distrito Turistico, Cullural e Historico de Santa Marta, exceptudndose las areas protegidas bajo
jurisdiccion de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Que la Ley 1333 de 2008 sefiala que el Estado es el litular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporacionas Autdnomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1893, los establecimientos plblicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
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Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos.

Uue para el departamento del Magdalena y la zona rural del Distrito Turistico, Cultural e Histérico
de Santa Marta, la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG es la Autoridad
Ambiental competente para imponer medidas preventivas, investigar y sancionar a los presuntos
infractores de las normas ambientales regladas por la Ley 99 de 1993, el Decreto 2811 de 1974
y demas normas concordantes.

Que el Director de la Corporacién Autdnoma Regional del Magdalena CORPAMAG es e
funcionario competente para firmar el presente acte administrativc de culminacién de la
invastigacién administrativa sancionatoria ambiental.

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ADELANTADO

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, sefiala lo siguiente:

“Articulo  18°.- Iniciacién del procedimiento sanclonatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva, mediante acto administrativo motivado, que se nolificars
personalmente conforme a lo dispuesio en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechas u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién
se procedera a recibir descargos.”

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, indica lo siguiente:

“Articulo 24. Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar con fa
Investigacion, la autondad ambiental compelenie, mediante acloc administrativo
debidamente molivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la
normalividad ambiental o causante del darflo ambiental. En el pliego de cargos deben estar
expresamenie consagradas ias accionas u omisiones que constituyen fa infraccién e
individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o & dafo causado.
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El acto administrative que contanga el pliego de cargos deberd ser notificado al presunto
infractor en forma personal o mediante edicto. Si la auforidad ambiantal no cuanta con un
medio eficaz para efectuar la notificacion personal dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la formulacién del pliego de cargos, procederd de acuerdo con el procedimiento
consagrado en el articule 44 del Codigo Confencicso Administrative. El edicto
permanecers fjjado en la Secretaria Legal o ia dependencia que haga sus veces en la
respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto infractor se
prasentare a notificarse personalmente dentro del témmino de fijacion del edicto, se le
enfregara copia simple del acto administralivo, se dejard constancia de dicha sitvacion en
el expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior
Este Gffimo aspecio deberd ser cumplido para todos los efectos en que se efectie
natificacidn por edicto deniro del proceso sancionatono ambiental,

Fara todos los efectas. el recurso de reposicidn dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concedera en el efecto devolutiva.”

Que el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, resalta lo siguiente:

“Articulo 26. Practica de prueba. Vencido el lermino indicado en el articulo anterior, la
autoridad ambiental ordenard la préactica de las pruebas que hubieren sido solicitadas de
acuerda con los critenios de conducencia, perinencia y necesidad. Ademds ordenard de
oficic las que considere necesarias. Las pruebas ordenadas se practicardn en un término
de treinta (30) dias, el cual podrd prorrogarse por yna sola vez y hasta por (60) dias,
soportado en un concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para la
sfecucion de las pruebas.

Paragrafo. Contra el acto administrativo que niegue la practica de pruebas soliciadas,
procede ef recurso de reposicion. La autoridad ambiental competente podrd comisionar
an olras auloridades la préctica de las pruebas decreladas.”

Que la Ley 1333 de 2009 no contempld la etapa de traslado para los alegatos de conclusion, lo
que conllevaria que de la etapa probatoria se pasara directamente a la decisién final para
determinacién de responsabilidad, vaclo normativo que se ingegra con el Cédige de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, segun el articulo 47 el cual
establece que "Los procedimientos administrativos de carécter sancionatorio no regulados por
leyes especiales o por ef Cddigo Disciplinario Unico se sujetarén a las disposiciones de esta Parte
Primera del Codigo. Los precepios de este Cédigo se aplicaran también en o no previsto por
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dichas leyes.”, razdn por la cual se otorgd el traslado para que la parte investigada presentara
las conclusiones finales dentro del asunto de la referencia, aprovechados por JCSN S.A.S., con
la presentacién de su respectivo escrito.

Que culminadas las etapas procesales, sefiala el articulo 27 de la Ley 1333 de 2008, lo siguiente;

“Articulo 27°.- Determinacién de la responsabilidad y sancién. Deniro de los quince
(13) dias habiles siguientes a la presentacién de los descargos o al vencimiento del
periodo probatorio, segun el caso, mediante acto adminisirativo motivado, se declarard o
no la responsabilidad del infractor por violacion de la norma ambiental y se impondrén las
sanciones a que haya lugar.

Faragrafo. En el evento de hallarse probado siguno de los supueslos previstos en los
articulos 8° y 22° de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos
infractores, mediante acto administrativo debidamente motivado se declarard & los
presuntos infractores, segin el caso, exonerados de toda responsabilidad y, da ser
procedente, se ardenard el archivo del expedienta”

Que el articulo 31 de la Ley 1333 de 2008, dispone lo siguiente:

“Articulo 31°.- Medidas compensatorias. La imposicion de una sancién no exime al
infractor del cumplimiento de las medidas que la autoridad ambiental competente estime
pertinenies establecer para compensar y restaurar el dafto o el impacto causado con la
infraccidn. La sancitn y las medidas compensalorias o de reparacién deberdn guardar
una estricta proporcionalidad.”

Que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2008, sefiala lo siguiente:

“Articulo 40°.- Sanciones. Las sanciones seflaladas en este articulo se impondran coma
principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. EI Ministerio de
Ambiente, Vivisnda y Desarrolio Territorial, las corporaciones autdnomas regionales, las
de desarrolio sostenible, las unidades ambientaies de los grandes centros urbanos a los
que se reflere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata
el arficulo13 de la Ley 758 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sisterna de
Parques Nacionales Naturales impondrén &l infracior de ias normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccidn mediante resolucion motivada, alguna o algunas
de las siguientes sanciones:
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1. Muitas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensusies legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, Edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o
Registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor,

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exditicas, productos ¥
Subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

5. Restitucidn de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad ambiental

Parégrafo 1°. La impasicién de las sanciones aqui sefisladas no exime al infractor de
ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental compstents, ni de
rastaurar el medio ambiente, los recursos nalurales o el paisaje afectados. Estas
sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a gue
hubiere lugar.”

De acuerdo con el procedimiento establecida en la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, resulta
procedente emilir la decision definitiva que en derecho corresponda dentro del presente tramite
administrative ambiental de caracter sancionatorio.

CARGO IMPUTADO

Con fundamento en la documentacién que obra en el expediente No. 5426, y teniendo de
presente que no se encontrd ninguna causal de cesacién del procedimiento, se encontré
merito para continuar con el proceso sancionatorio y en consecuencia, se procedit a
formular CARGO UNICO en contra de JCSN §.A.S. identificado con el Nit. 901113662-
1, propietaria del establecimiento de comercioc BLUE MANGO HOTEL, representado
legalmente por los seficres JOHAN CHEW, y STIG MARTIN NEVERDAL, de |a siguiente
manera;

Madrevieja dsel Rio Guachaca, sin r con el ff 150 de ocupacion
de miti Cormporacidon Auldnom ional eran

dispuesto en el Decreto 2811 de 1974 por el cual se dicta el Cdodigo de Nacional
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de Recurso Naturales renovables, en sus articulo 102 v 132 _en armonia con el
Decreto 1076 de 2015 en su artfcule 2.2.3.2.12.1."

Para tal efecto se tuvo en cuenta la siguiente adecuacion tipica de la conducta, como se
explica:

TIPIFICACION INFRACCION AMBIENTAL:

INFRACTOR: La sociedad JCSN §.A.S., identificado con Nit. 901113662-1, representado
legalmente por los sefiores JOHAN CHEW, identificado con cédula de Extranjeria N°
387.022, y el sefior STIG MARTIN NEVERDAL, identificado con la cédula de Extranjeria
M® 386.205.

IMPUTACION FACTICA: Realizar la construccidn de una via socbre el humedal de Ia
Madrevieja del Rio Guachaca, en la corregimiento de Guachaca, zona rural del distrito de
Santa Marta, Magdalena, sin contar con el respective permiso de ocupacion de cauce
emitido por esta Autoridad Ambiental.

- IMPUTACION JURIDICA: Vulnerar lo dispuesto en al Decreto 2811 de 1974 por el cual
se dicta el Codigo de Nacional de Recurso Naturales Renovables, en sus articulos 102 v
132, en armonia con el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.3.2.12.1.

- MODALIDAD DE CULPABILIDAD: De acuerdc con |o establecido por el paragrafo 1° del
Articulo 5 de la Ley 1333 de 2008, en los procesos sancionatorios ambientales se presume
al dolo y la culpa del infractor.

Pruebas: I) Concepto técnico de fecha de 30 de enero de 2019, Il) Concepto técnico de
fecha de 11 de abril de 2019, Nl) Concepto técnico de fecha de 27 da abril de 2018, V)
Denuncia ambiental anénima con Radicado 3893 de fecha de 15 de mayo de 2019, v
Denuncia ambiental Radicada con el nimero 3584 de fecha de 15 de mayo de 2018 V)
Auto N° 1052 de fecha de 26 de junio de 2019, VI) Conceplo técnico de fecha de 26 de
octubre de 2020,

FACTOR DE TEMPORALIDAD: De acuerdo con el Decreto 3678 de 2010 el factor
de temporalidad es el factor que considera la duracién de la infraccion ambiental,

identificando si ésta se presenta de manera instantanea o contintia en el tiempo.

En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha
de inicio y de finalizacion de la infraccion, se considerara dicha infraccion como un
hecho instantaneo.
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- CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y/O ATENUANTES:
En el presente caso se presenta una causal agravacién de la responsabilidad
ambiental, de acuerdo a lo dispuesto del articulo 7 numeral 2 de la Ley 1333 de
2009:

ARTICULO 7o. CAUSALES DE AGRAVACION DE LA RESPONSABILIDAD EN
MATERIA AMBIENTAL. Son circunstancias agravantes en materia ambiental las
siguientes: {...)

2. Que la infraccion genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos

naturales, al paisaje o a la salud humana.” (Subrayas para destacar)

Las normas infringidas por la conducta de la investigada, se transcriben a continuacién
para efectos de dar claridad a la presente resolucion:

Que el Decreto 2811 de 1974, en su articulo 102 sefiala:

“articulo 102°.- Quien pretenda construir obra que ocupen el cauce de una
comente o depdsito de agua, deberd solicitar autorizacién.”

Que el articulo 132 del Decreto 2811 de 1974, establece:

“Sin permiso, no se podrédn alterar los cauces, ni el régimen y la calidad de las
aguas, ni intervenir sy uso legitimo. Se negaré el permiso cuando la obra implique
peligro para la colectividad o para los recursos naturales, la seguridad interior o
axterior o la soberania nacional.”

Que el Decreto 1076 del 26 mayo de 2015 en su articulo 2.2.3.2.12.1 sefiala lo siguiente:

“Ocupacién: La construccién de obras que ocupen el cauce de una comiente o
depdsito de agua requiere aulonzacion, que se olorgara en las condiciones que
establezca la Autoridad Ambiental competente. Iguaimente se requeriré permiso
cuando se lrate de la ocupacién permanente o transitoria de playas.”
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DESCARGOS

Que una vez notificado del Auto N* 832 de 2020 que formula cargos contra JCSN S.A.S.,
propietaria del establecimiento de comercio Biue Mango Hotel", el apoderado de la citada
empresa presentd ante esta Corporacion Auténoma Regional dentro del término legal
escrito de descargos, el dia 26 de enero de 2021, mediante radicado N° 0543, resultando
procedente admitir dicho escrito y su respectivo anexo teniendo en cuenta que fueron
presentados en término. (Folios 211 - 224)

Argumento principal:
De exclusion de responsabilidad:

1. Que no se logra determinar mas alla de toda duda razonable la identidad de la
persona Natural o juridica que financio, autorizd y realizd la via sobre el Humedal
de la Madrevieja del Ric Guachaca.

2. Que la errada conclusidn que un supuesto beneficio de dicha via conlleva la
responsabilidad de JCSN S.A.S.

3. Que la via se construyé de afueras de los linderos de Blue Mango hacia dentro,

Que el tres (03) de mayo de 2021, esta Autoridad Ambiental mediante Auto No. 801
ordend el cierre de la etapa probatoria dentro de un proceso sancionatorio de caracter
ambiental en contra de JCSN S.A.S., y asi mismo se ordend correr traslade para
presentar los alegatos respectivos por el término de diez (10) dias habiles, continuando
de esta manera con las actuaciones procesales administrativas. (Folios 255 - 267)

Que el dia 6 de agosto de 2021, mediante radicado N® R202186006920 el Dr. CARLOS
ARNULFO BOLANO MENDEZ, identificado con la cédula de ciudadania N°
1.082.922.918 de Santa Marta, abogado portador de la tarjeta profesional N° 263452 del
Consejo Superior de Judicatura, apoderado debidamente facultado por JOHAN CHEW,
y STIG MARTIN NEVERDAL, presentd ante esta Corporacién Auténoma Regional dentro
del término legal escrito de alegatos de conclusién, resultando procedente admitir dicho
escrito y su respectivo anexo teniendo en cuenta que fueron presentados en término.
(Folios 268 - 277)
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Uue dentro del escrito de alegatos de conclusién antes mencionado el Dr, CARLOS
ARNULFO BOLANO MENDEZ, identificado con la cédula de ciudadania N°
1.082.922.918 de Santa Marta, abogado portador de la tarjeta profesional N* 263452 del
Consejo Superior de Judicatura, arguments lo siguiente (Folios 257 - 266):

“...)
CONSIDERACIONES FINALES

Una vez agoltada la elapa probatoria dentro del proceso sancionatorio, habiendo
puntualizade los errores en los que se incurre por parte de ente acusador. resulta
imperativo reiterar los puntos més importantes y que sin duda alguna llevara a
absolver de cualquier tipo de responsabilidad a mi cliente.

La Autoridad Ambiental, haciendo uso de la presuncién de culpa o dolo establecida
en el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 determind que mi cliente
era el presunto responsable de "Realizar le Construccién de una via sobre el
Humedal de la Madrevieja del Rio Guachaca, sin contar con el respectivo permiso
de ocupacion de cauce...”, lo antferior sustenfando en el argumento que la
construccion de dicha via comporta un beneficio o utilidad al establecimiento de
comercio "Blue Mango”

En ese orden de ideas, con el fin de desvirtuar la presuncién que pesa sobre mi
protegido, resulta prudente traer a colacion la definicién establecida por la Real
Academia de la Lengua Espafiola psra las palabras BENEFICIO y UTILIDAD. (Ver
Folio 269)

Como se puede observar, la definicion de utilidad resulta apropiada para aquel que
obtiene un PROVECHO, CONVENIENCIA, INTERES O FRUTO de algo, lo que
ligado &l caso concreto se podria entender que la Autoridad Ambiental sostiene y
aplica la presuncin de culpa o dolo bajo el entendido de que con la construccion
de la via mi cliente obtuvo una utilidad.
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No obstante lo anferior, de acuerdo con las visilas realizadas, las evidencias
fologréficas obtenidas y la informacién entregada, se logra evidenciar que NO
EXISTE tal beneficio o utilidad en favor de mi cliente, para lo cual pasare &
mencionar punioc por punfo las razones por las cuales mi cliente no obtuvo
provecho alguno de la construccién de la via.

Como elemento previo, resulta oportuno sefialar de manera anticipada cuales
podrian ser los beneficios que, para el caso concrelfo, reportaria la consfruccion
de una via a sus constructores, obleniendo como resultados obvios dos
respuestas, la pnmera es el acceso al establecimiento de comercio y la segunda
es la posibilidad de ensanchar o agrandar la cantidad de ferreno de su propiedad.

(-
EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD

En concordancia con el numeral segundo del arficulo ocho de la Ley 1333 de 2009,
son eximente de responsabilidad:

2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista.

Como se ha venido demostrando, la construccion de la via obedecit a intereses
de terceros respecto de los cuales ni clientes no tiene absolutamente ninguna
relacién, en primer lugar, resulta obvio que la construccion de los primeros tramos
de la via obedecen a la necesidad de evitar que los huéspedes de mi clientes
afraviesen la propiedad de los establecimientos de comercio y en general los
predios gue se encuentran antes del BLUE MANGO, sellando en primer lugar la
via de acceso que se fenia y posteriormente construyendo la via objeto de
controversia, evitando de esa manera la servidumbre de pasc que se habia
implantado desde muchos afos afras, por otro lado, deriva practicamente en una
obviedad que el dlitimo tramo de la via objeto de censura fue construida por el o
los propietanios del inmueble adjunto al BLUE MANGO, teniendo en cuenta no solo
que wio agrandado su predio sino que lo ratificd con la instalacidn de la cerca con
maderos que impone un nuevo lindero.
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Como se puede obsservar, existe un beneficio real y demostrable para los terceros
mencionados en parrafos anteniores en la construccion de la via, asi como se
evidericia la NULA importancia que la construccidn de la misma reporta para mi
clente, lo cual defermina sin lugar a dudas que los hechos que hoy se le reprochan
a mi cliente obedecen al despliegue consciente y decidido de terceros respecto de
los cuales ni cliante no tiene la obligacién de responsabilizarse, evento que encaja
a la perfeccidn en el eximente de responsabilidad establecido en el articulo 8 de
la Ley 1333 de 2009 en su numeral segundo.

Pese a no tener los elementos de juicio suficientes para poder establecer quien
realizd la via en los tramos cercanos al predio de mi cliente, contamos con material
probatonio que demusestra que la via se construyd de afueras de los linderos de mi
cliente hacia adentro, es decir, de los hostales méas préximos a la Troncal del canbe
hasta delerminar en las inmediaciones de BLUE MANGO. {Ver folio 275)

()
DERECHO A LA IGUALDAD

Por ultimo, hacemos un Nlamado respetucso perc muy enfdtico a respetar el
Derecho Fundamental de mi cliente a ser tratado igual anie la Ley, teniendo en
cuenta que desde el inicio de la via que hoy es sujefo de procedimiento
sancionatorio hasta su finalizacion, existen en medic mas de 7 establecimientos
de comercio y sendos lemenos de propiedad de personas nalurales que fueron
vinculadas al presente proceso y que fueron desvinculadas, mientras gue a mi
clienfe se le adelantd todo el procedimiento sancionatorio ambiental, en una clara
manifestacion de racero distinto y sin ningtin motivo legal.

Lo)®

Awenids del Libertador No. 32-201 Barria Teyrona, Santa Marta 0.7.CH., Magdakens, Calambis
Conmutador: |57)(5) 4380200~ 4380300 - Celular: 322 3912273
WWWLCOMDATAg. ggv 0o - emall: contacteros SCoIpa Mag Rov.co

FR GD.O20 Versidn 13_17M1207
Pagina 13 de 72



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA -
NIT. 800.099.287-4 Slai

1700-37 RESOLUCION e 3 J & 3
FECHAY L TieT. 20

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL DE CARACTER SANCIONATORIO EN CONTRA DE JCSN S.A.S.
IDENTIFICADO CON NIT. 901113662-1, SE IMPONE UNA SANCION Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES"

DE LAS PRUEBAS

Que dentro de las funciones de control y seguimiento de esta Autoridad Ambiental, se
realizaron visitas de inspeccidn ocular en el lugar de los hechos, donde se evidencia el
inicio de construccidn de un rellenoc y compactacion, sobre el humedal de la Madrevieja
del Rio Guachaca, y un avance del miemo, de donde se deriva los siguientes conceptos
técnicos.

PRIMERA VISITA: El dia 30 de enero del 2019, se elabord un informe de una visita
de inspeccion ocular realizada el 28 de enero de 2019, sobre el Humedal de la
Madrevieja del Rio Guachaca, zona rural del Distrito de Santa Marta, en donde se
evidencia lo siguiente:

‘(...).en las coordenadas aproximadas de Latitud 11°16'12.80"N vy Longitud
73°50'30.20"0 se inicié un proceso de relleno y compactacion del terreno con la
finalidad de configurar una via sobre la Madrevieja ubicada entre el rio Mendihuaca
y el rio Guachaca, estructurada en dos tramos. Al momento de la visita, se observé
que la via se extiende en la misma direccién de la via ya realizada en su primer
tramo desde las coordenadas aproximadas de Latitud 11°16'12.80"N y Longitud
73°50'30.20"0 hasta las coordenadas aproximadas de Latitud 11°16'10.30"N ¥
Longitud 73°50'25.80"0, completando aproximadamente 156 metros lineales de
avance en la actividad y en su segundo tramo que comesponde a un trazado
perpendicular que conecta el nuevo trazado con un acceso antiguo a partir de las
coordenadas aproximadas de Latitud 11°16'12.80"N y Longitud 73°50'30.20"0
hasta las coordenadas aproximadas de Latitud  11°16'13.20'N  y Longitud
3°50'28.70"0 con una longitud aproximada de 48 metros lineales.

()"
CONCEPTOS TECNICOS

El dia 28 de enero 2019 en la visita de inspeccién ocular al sector costero entre los rios
Mendihuaca y Guachaca, el equipo de profesionales, pudo evidenciar presencia de obras
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interviniendo el cauce permanente de una Madrevieja para la construccién de una nueva
via de acceso a los hoteles y predios privados ubicados en el borde costero cercanos al
lindero entre Costefio Beach y Frutesa S A

Identificacion del ecosistema posiblemente afectado: Presencia de vegetacion
hidréfila y arbérea

En el sitio se observd la intervencion generada la maquinaria para la construccion de dos
tramos de via, donde es evidente la disposicién de un material de relleno o un camellén
sobre el humedal, que podria fragmentar el cuerpo de agua en sentido sur- norte, Se
recorrieron un total de aproximadamente 204 metros lineales con 3 metros de ancho en
el trazado de la via en construccion, con el cbjeto de identificar la composicion de la
vegetacion existente sobre el area intervenida para la construccion de la carretera e
identificar los posibles impactos generados sobre el ecosistema y la biodiversidad.

Entre el tramo de via objeto de la visita, en ambos costados se encontrd un ecosistema
de humedal continental costero, cuya dinamica de flujo constante de agua como son la
de recarga y descarga de los rios cercanos, mantiene la presencia de plantas acuaticas
o macrofitas en la superficie, este humedal esta compuesto principaimente por especies
vegetales tipicas asociadas a lagunas y madreviejas, entre estas se destaca la
dominancia por parte del helecho de la especie Acrostichum aureum, conocido
comunmente como madrevieja o matatigre, seguida de especies de Araceae como
Montrichardia linifera, plantas del orden Zingiberales como /schnosiphon sp. (Bijao) y
Heliconia bihai (platanillo) y algunas pertenecientes al orden Poales como Typha latifolia
(enea).

El estrato arbéreo que se observd hacia la parte interna del humedal, dentro de las areas
de inundacion y parle perimetral mas consolidada se compone en su mayoria por
especies de arboles como Laguncularia racemosa (mangle amarillo o bobo) y Erythrina
fusca (Cantagallo). Esta especie de mangle bobo, es tipica de ecosistemas de manglar y
crece en la faja interna del manglar, donde los suelos son mas elevados, menos salinos
y por ende el efecto de las mareas es menor (UICN). Los manglares hacen parte de la
vegetacion de estuario y constituyen complejos de ecosistemas bosceseos de pantano y
se caracterizan por que se ubican en litorales del tropico y el sub-tropico (Cortés, 2011).
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Se desarrollan en ambientes de inundacion y son ecosistemas muy importantes en el
ecotono océano-continente, ya que actiGan como defensa contra huracanes u otros
eventos catastroficos. Igualmente ofrecen una amplia oferta ambiental y una alta
preductividad biclogica para la fauna silvestre, y son el refugio de diferentes organismos
de recurso hidrobiclogicos y migratorios que se presentan en el ambiente intermareal
(Hogarth, 2007). Los manglares pueden atrapar el sedimento en sus raices lo que
contribuye a los procesos de acrecion de la costa y ayudan a detener |a erosién costera.
Los manglares progresan en condiciones ecolbgicas que los hacen sensibles y
funcionales para resistir a los cambios medioambientales que pueden generar riesgos en
los asentamientos, como lo son las inundaciones por avalanchas, el ascenso en el nivel
del mar, la descarga de sedimento de los rios, la dindmica fluvio-marina las tormentas,
los cambios en [a precipitacion y la estacionalidad debidas al fenémeno del nifio y la nifia,
y con otros factores climaticos (Castafio et al, 2010).

Las Madrevieja son relictos antiguos de rios que han quedado separados durante mucho
tiempo del cauce principal, esto causa que tengan la capacidad particular de ser
ecosistemas reguladores de la dinamica hidrica, esto quiere decir que estos ecosistemas
lagunares son zonas de amortiguacion de maremotos, mareas altas y desbordamientos
por crecientes de los rios. Que proveen un microclima que modera el ecosistema en
epoca de sequia, de manera gue regula el caudal del rio.

En cuanto a su composicién bidtica, las madre viejas se caracterizan por ser sistemas
lagunares costeros donde muchas especies cumplen sus ciclos de vida, siendo un
importante micro habitat para la anidacion y el desarrollo de especies de aves, anfibios,
reptiles y peces. En su cauce y periferia se desarrolla vegetacion tipica de ecosistemas
costeros, donde se destaca la presencia de varias especies de mangle, estas especies
arboreas crean el ambiente requerido para el sostenimiento de la biodiversidad y son
generalmente habitats ocupados por otras especies amenazadas o endémicas de plantas
y animales. Los humedales juegan un papel ecolégico fundamental siendo ecosistemas

que deben ser priorizados en los planes de ordenamiento y en los de mitigacién al cambio
climatico.

Las especies enconfradas en la zona presentan caracteristicas de vegetacién acuatica,
asociadas a lagunas costeras, poseen requerimientos fisiolégicos y nutricionales que
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caracterizan la vegetacién en areas inundables. E| establecimiento del ensamble de
plantas en estas lagunas costeras o paleocauces (madreviejas) depende de condiciones
abibticas como |la sedimentacion en anaerdbiosis y saturacion del suelo, condiciones gue
son directamente afectadas por la desecacion y relleno de este humedal causado por
esta construccion. Por ser zonas inundables y humedales esta zona es de importancia
para la regulacion hidrica (zona de drenaje del rio Mendihuaca y Guachaca), el
sostenimiento de la diversidad bioldgica en un paisaje de desarollo de actividades
turisticas y agricolas.

SEGUNDA VISITA: El dia 11 de abril del 2019, se elabord un informe de una visita
de inspeccion ocular realizada el primero (01) de abril de 2019, sobre el Humedal
de la Madrevieja del Rio Guachaca, zona rural del Distrito de Santa Marta, en donde
se evidencia lo sigulente:

e

En tal virtud se programd visita de inspeccion ocular al sitio previamente
denunciado para el dia primero (01) de abnl de dos mil diecinueve (2019). Siendo
aproximadamente las tres (03) de fa tarde se realizd visita al sitic objefo de la
denuncia donde se pudo observar que las actividades consfructivas han
continuado.

(..

El avance en la construccion del terraplén es de unos pocos metros (19 metros
aproximadaments) con relacién al establecido en la visita del treinta de enero de
2019. Sin embargo por lo observado es absolutamente claro que la continuacién
de la via esté establecida, esto en virtud de los tubos que se observan en el drea
y que son los utilizados como alcantarilla. (...)

CONCEPTO:

Tal como se evidencia y se ha esbozado en el presente concepto las actividades
constructivas contindan, se han ejecutado obras de arte que pretenden al parecer no
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interrumpir el flujo del agua a uno y otro lado de la via (tipo alcantarilla). Es absolutamente
claro que se realiza la construccion de la via sobre humedales sin ningln tipo de permiso
de ninguna autoridad y mucho menos de esta Autoridad Ambiental.

TERCERA VISITA: El dia 29 de abril del 2019, se elaboré un informe de una visita
de inspeccion ocular realizada el 27 de abril de 2019, sobre el Humedal de la
Madrevieja del Rio Guachaca, zona rural del Distrito de Santa Marta, en donde se
evidencia lo siguiente:

"Que a partir de las recurrenles denuncias, se programé y se desarrolld visita de
inspeccion al sitio nuevamente el dia 27 de abril de 2019, aproximadamente a las
9:30 am, por parle de funcionarios del Ecosistema Zona Costera de Ia
Subdireccidn de Gestion Ambiental de Corpamag y funcionarios del Grupo de
Proteccion Ambienial —GUPAE de la Policla Melropolitana de Santa Marta,
encontrdndose lo que se describe a conlinuacién:

()
4

El sector en el cual se esta desarmollando la aclividad de construccion, al cual
se accede sobre la via Santa Marta-Riohacha, en las coordenadas
aproximadas de latitud 11°15'68.04"N y longitud 73°51'22.39"0, ha sufrido
presiones por el desarrollo de aclividades constructivas para el ecoturismo,
actualmente se pudieron identificar los siguientes establecimientos hoteleros;
Costefio Beach, La Brisa Loca, Los Hermanos, Playa Pikua, Bohemia y
Blue Mango. (Subrayas para destacar)

Al momento de la visita, no se identificaron personas desarroliando la actividad
constructiva, fampoco se observd presencia de maquinaria pesada o
maquinana de construccidn en la zona referenciada en la figura 1.

Se analizé, a partir de la informacion georeferenciada captada en sitio, que en
comparacion con ls visita realizada el 28 de enero de 2019, se avanzd un
porcentaje en ambos tramos de [a via en Construccidn, es decir,
aproximadamente 58 metros linealss para el tramo 1, medidos desde el punte
denominado P4_Final_tramo y el punto P1_Final_tramo_1 (indicado en Ia
Imagen 1), y para el caso del framo No. 2, aproximadamenie 38 metros
lineales, medidos desde el punto denominado Final_tramo 2 y el punto 820

— i ==
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(indicado en la Imagen 1).

4 Fueron construidas obras de arte en el tramo No. 1 de la via (ver registro
fotografico), es decir un tipo de pasante configuradc en concreto para
presuntamente permitir el paso de agua en las coordenadas aproximadas de
latitud 11°16"10.82°N y longitud 73°50°27.20"0.

5 Se evidencio presencia en sitio de materiales y herramientas de construccion,
tal es el caso de dos secciones de tuberia en asbesto cemento que usualments
es empleada para obras de alcantanillado, una carretilla, parales meléiicos y en
las coordenadas aproximadas de latitud 11°16'10.88°N y longitud
73°50'26.41"0 se evidencio residuos de cemento sobre la carpeta de terreno
rellenada. (Ver registro fotogréfico)

& Se observo en el tramo 1, la disposicién de dos postes (uno en concreto y olro
en madera) con tendido de cableado presuntamente para suministro de energla
aléctrica.

7. Al continuar transitando por un camino consolidado posterior a lo que se
considera el punto final del tramo No. 2 a la fecha de visita, se encontré que
éste conduce finalmente a una zona en las coordenadas aproximadas de latitud
11°16°8.48"N y longitud 73°50'17.79°0, lugar donde se encuentra el Hotel
Blue Mango (cuya direccin es Km 39 Via Sanla Marta-Riohacha,
cormegimiento de Guachaca). Al observar la via frente al acceso de dicho hotel,
en una seccién eésta cuenta con un material de relleno similar al encontrado en
los tramos de via estudiados, asi como poste y tendido de cableado similar al
dispuesto en el tramo No. 1 de la via.

& Se encontré en las coordenadas aproximadas de latitud 11°167.91°N y
Longitud 73*50'17.71"0 un letrero de indica que El Blue Mango Hotel limita con
predios que son de propiedad de la FRUTERA DE SANTA MARTA - FRUTESA.

Segun lo verificado, la personeria juridica del Blue Mango Hotel corresponde a
JCBN S.A.S. con Nit: 901.113.662-1. Al dialogar con el gerente del Hotel, el sefior
STIG MARTIN NEVERDAL, con cédula de Extranjeria No. 396205, éste manifestd
lo siguiente:
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« El Hotel Blue Mango no ha participado en la construccién de la via ni
técnicamente ni econdmicamente.

» Desconoce la persona natural y/o juridica responsable de dicha obra de
construccion, sin embargo cuenta con informacion muy general de la aclividad,
dado que &/, en representacion de su hotel, ha asistido a reuniones que se han
llevadu & cabo con otros propielarios de eslablecimientos Hoteleros y la
empresa FRUTESA, que se encuentran ubicados en el drea de influencia del
seclor.

« Informé que en reuniones sostenidas por representantes de los hoteles
existentes y propietarios de predios en el sector con futuras proyecciones de
inversion, se menciond que la obra contaba con los permisos necesarios para
ser llevada a cabo y que en dichas reuniones se ha conversado sobre el
desarrollo de proyectos ambientfales para el sector con acompafiamiento de
una Universidad, ingenieros de una firma que desconoce y una persona de
nombre ALEJANDRO, e inclusive se ha concertado el desarrollo de reuniones
con el antiguo operador de servicio de Acueducto y Alcantanillado de Santa
Marta (VEOLIA), para el proyecto de alcantanillado sanitario.

* Las obras de construccion de la via estudiada (Tramos No. 1y 2) se encueniran
suspendidas por un peniodo mayor a un mes, que esta informacién se recibié
de la comuridad y la policia del sector y que por ende no se ha visto accediendo
a la zona camiones con matenal de rellenc en ese periodo de tiempo.

(-
CONCEPTO TECNICO

De acuerdo a los antecedentes incluidos en el presente concepto técnico, asi como la
informacion recopilada en la visita de inspeccién ocular realizada el 27 de abril de 2018,
se pudo evidenciar un avance de las obras de intervencion al cauce permanente de una
Madrevieja para la construccidn de una nueva via presuntamente para accesc a
establecimientos hoteleros vy predios privados ubicados en el borde costero del sector,
gearreferenciado en el concepto.
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Que sumado a los impactos en los componentes bidtico y abidtico identificados en el
concepto técnico de fecha 30 de enero de 2018, es claro que al dar continuidad a las
obras de construccién de la via se han originado presuntas afectaciones sobre el
ecosistema asociado a la Madrevieja del Rio Guachaca (fauna, flora, calidad de agua,
calidad del suelo), por interrupcion parcial del flujo de las aguas al rellenar el cauce
permanente de la Madrevieja y con ello generar ruptura de la conectividad del
ecosisterma con caracteristicas de humedal costero.

En este sentido, de acuerdo a la normativa ambiental vigente precitada, el desarrcllo del
proyecto constructivo sin los permisos correspondientes de las autoridades competentes
y las afectaciones ocasionadas al ecosistema “Madrevieja del rio Guachaca” en los
puntos dénde se ha avanzado en la obra, se constituyen en infracciones en materia
ambiental.

Si bien con la informacién recopilada en la visita no fue posible identificar el/los
presunto(s) infractor(es), de acuerdo a lo manifestado por el sefior STIG MARTIN
NEVERDAL, la via en construccion es un proyecto impulsado por varias personas
naturales o juridicas que tienen proyectos a desarrollar en la zona de influencia de la
via, es decir que estdn involucrados los propietarios de los establecimientos gue
actuaimente funcionan.

Por otro lado, cabe anotar gue el desarrollo turistico observado en sitio (alrededor de
seis establecimientos con servicio de alojamiento, algunos con servicios de Bar,
restaurante, camping en zona de playa) y el desarrollo proyectado, demandan la
presencia no solo de la autoridad ambiental en jurisdiccion (para regular lo atinente a
permisos de vertimientos, concesiones de aguas, aprovechamientos forestales y otros
que sean requeridos de acuerdo a la actividad), sino de autoridades competentes en
materia de ordenamiento territorial tanto en la parte continental como maritima, en
ocasién a que se debe verificar presuntas ocupaciones de bienes de uso publico (DIMAR
y Alcaldia de Santa Marta), las autoridades en materia de turismo, asi como las
autoridades de salud para lo correspondiente a la vigilancia de los factores de riesgo en
materia de salud plblica ocasionados por los servicios ofrecidos. Es decir, la
recuperacion de este ecosistema, requiere de la participacion, vigilancia y control de la
Alcaldia de Santa Marta (con sus dependencias: Secretaria de Planeacion, Salud,
Gobierno y Turisma), la DIMAR, Policia Nacional y CORPAMAG.
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CUARTA VISITA: El dia seis (06) de octubre del 2020, se elaboré un informe de una
visita de inspeccion ocular realizada el 12 de junio de 2020, sobre el Humedal de
la Madrevieja del Rio Guachaca, zona rural del Distrito de Santa Marta, en donde
se evidencia lo siguiente:

El dia doce (12) de junio de dos mil veinte (2020), se realiz6 visita al 4rea donde se
encuentran localizado el establecimiento de comercio BLUE MANGO HOTEL.

(..}

En la imagen se observa las coordenadas donde se encuentra localizado BLUE MANGO
HOTEL aproximadamente en las coordenadas de Latitud 11°16'8.01876"N y Longitud
73°50'18.92195" O. en la misma imagen se referencia la fecha y hora de la captura.
(Datum MAGNA)

()

En la imagen de Google Earth, se observa de manera clara que el inicio de la via de
acuerdo a las coordenadas detalladas en el concepto con fecha de visita enero 28 de
2019, el inicio de la via, es en el mismo tramo donde se ubica el hotel BLUE MANGO. Es
decir, se trata de una via ejecutada y relacionada en los conceptlos.

CONCEPTQ TECNICO

De lo expuesto a lo largo del titulo antecedentes es absolutamente claro que el
establecimiento de comercio BLUE MANGO HOTEL, de acuerdo a las coordenadas
tomadas en la visita de campo del dia doce (12) de junio de dos mil veinte (2020), v
comparados con las coordenadas tomadas en el afio 2019, estos se encuentran en el
tramo de las obras georreferenciadas en conceptos realizados en el afio 2019, en
atencion a las distintas denuncias que se presentaron. Es decir, &l acceso vial a estos
predios se realizd con ocasién al evento atendido en las denuncias, lo cual evidenciaria
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que existe interés de este proyecto en la ejecucion de obras tal como lo evidencian los
conceptos del 2018,

QUINTA VISITA: El dia ocho (08) de junio del 2021, se elabord un informe de una
visita de inspeccién ocular realizada el 25 de marzo de 2021, sobre el Humedal de
la Madrevieja del Rio Guachaca, zona rural del Distrito de Santa Marta, en donde se
evidencia lo siguiente:

Caracterizacion de la zona.

El area de estudio de caso, estd ubicada en el Ecosistema Fisiografico de la Zona Costera
—E F.Z.C. (ver ilustracion No.1) del Santa Marta D.T.C.H., departamento del Magdalena,
especificamente, en el pie de monte de la Sierra Nevada de Santa Marta —SNSM.,
margen izquierda de la cuenca baja del Rio Guachaca, corregimiento de que lleva el
mismo nombre. En ella se encuentran una diversidad de ecosistemas de gran fragilidad,
que, por su ubicacion estratégica y sus atractivos naturales, como también, sus paisajes
facilitan el desarrollo turistico, agroindustrial y comercial, hay que resaltar que debido a
estas potencialidades pueden orientar la adopcién de actividades de diversas economias
que generan conflicto y demanda de los recursos naturales.

La cuenca hidrografica del rio Guachaca, se localiza al norte del departamento del
Magdalena — Colombia en la vertiente norte de la Sierra Nevada de Santa Marta, en su
flanco norte la cual cubre un drea aproximada de 26.814,04 Ha (ver ilustracion No.2) que
se extiende desde el mar Caribe a 0 MSNM y donde se localiza su parte mas baja, hasta
la Cuchilla de San Lorenzo a 2.825 MSNM donde se encuentra su parte mas alta
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llustracidn 1. Delimitacion E.F.Z.C. llustracidn 2, Cuenca del Rio Guachaca.
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El cauce principal de la cuenca, es el rio Guachaca tiene una longitud aproximada de
47.32km, que nace al sur en la parte alta de la vertiente al norte de la Cuchilla de San
Lorenzo en las estribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta en un paisaje de
mentafia con un relieve de filas, vigas y desemboca en el mar Caribe en la linea costera,
donde se evidencia la conformacién de una Madrevieja de gran importancia ecolégica,
con caracteristicas de humedal semipermanente, constituidos por parches de manglar,
con una altura aproximada de 4 metros, con baja regeneracion natural, igualmente se
evidencio helechos, pastos, eneas, buchén de agua, lenteja de agua (ver ilustracion
No.3), y la presencia de fauna como ardillas, aves (garzas, playeritas, tinga, galanes,
Martin pescador), lagartijas, aungue para algunos moradores también se presenta
avistamiento de babillas. Para los lados de la playa se chservaron huecos de cangre|jos.
Entre la madre vieja y la playa, se muestran suelos firmes, de regular a mal drenados,

asociados a la vegetacion de borde costero, palmas de cocos y bosque seco tropical en
buen estado de conservacion, dentro del recarrido se logré.

Hay que precisar que, las actividades antropicas evidencian un estado de conservacion
bajo de la Madrevieja, asimismo, el turismo, la agroindustria y recreacién, con otras
actividades asociadas a instalaciones comerciales que prestan el servicio de hoteleria,
restaurante y balnearios, con infraestructura instalada de unidades sanitarias que
generan aguas residuales (grises y cloacales), sistema de captacion y almacenamiento
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de agua para uso doméstico, de los cuales se presume que no cuentan con los
premisos otorgado por esta Autoridad, por lo que se sugiere verificar en campo o
en los archivos de CORPAMAG si estas instalacion comercial poseen los permiso
de captacion y vertimiento de aguas residuales grises y cloacales, como también,
el Plan de Integral de Saneamiento.

()
Desarrollo de la visita.

Dando alcance a lo dispuesto en el Auto No.208 de cuatro (04) de febrero de dos mil veintiunos
(2021) mediante el cual se aperiura el periodo probaterio, dentro del proceso administrativo
sancionatorio de caracter ambiental, iniciado mediante Auto No.1058 de 14 de junio de 2018
contra la sociedad JCSN., identificada con el NIT 901113862-1 representada legalmente JOHAN
CHEW y STIG MARTIN NEVEDAL propistarios del establecimiento de comercio BLUE MANGO
HOTEL.

En este orden de ideas, dando cumpliendo con lo manifestado en el Auto No.208 de 2021, se
procede efectuar una visita de inspeccién técnica ocular, el cual dio inicio en las instalaciones de
CORPAMAG, a las 9 horas del dia 25 de marzo del afio citado.

En consecuencia, nos dirigimos al drea donde se configuraron los hechos, con el propésito de
verificar la ocupacion del cauce de la Madrevieja, en la cuenca baja de la margen izquierda del
rio Guachaca, per lo cual se indica que, para llegar al drea de interés y por supuesto al
establecimiento comercial en cuestién, nos desplazamos por la troncal del Caribe, en direccién
Santa Marta-Richacha, ingresando por el costado izquierdo entre el kildmetro 38 y 39, por una
via destapada de caracler rural, seguidamente llegamos a un garita (ver ilustracién 4) identificada
aproximadamente en las coordenadas geograficas aproximadas de latitud 11°168'14.8"N y
longitud 73°50'34.8"W (datum MAGNA), donde se evidencia un portén cerrado con broche por
ser propiedad privada (ver ilustracion 5) en el cual se puede apreciar claramente una entrada al
mar.

K eni):

Posteriormente, seguimos con el trayecto, desvidndonos por el costado derecho, llegando a un
punto de la via, el cual se identificd entre las coordenadas geograficas aproximadas de latitud
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11°16'11.1"N y longitud 73°50'22.2" W (datum MAGNA), un antiguo camino el cual se encuentra
clausurado

Seguidamente, el Dr. Carlos Bolafio Méndez, identificadoc con cedula de ciudadania
Mo.1.082.922.918 y tarjeta profesional con No.263 452, el cual actia como apoderado de los
sefiores JOHAN CHEW y STIG MARTIN NEVEDAL, propietarios del establecimiento de comercio
BLUE MANGO HOTEL, sefiala un punto, identificado con las coeordenadas geograficas
aproximadas de Latitud 11°16'9.4" y 73°50'20.1"W (datum MAGNA), y manifiesta que ese era el
antiguo camino que se utilizaba para llegar al establecimiento de comercio aludido, hoy también
sellado, es de aclarar gue se puede apreciar el acceso al establecimiento citado.

Finalmente, se realizo desplazamiento en el mismo trayecto para poder liegar al establecimiento
comercial Blue Mango identificada aproximadamente en las coordenadas latitud 11*167.8" N y
latitud 73°50'18.2" W (datum MAGNA), con el fin de verificar in situ los aspectos denunciados
frente a la ocupacién del cauce de la Madrevieja, a través del perfilamiento de una via en el
corregimiento de Guachaca, Santa Marta D.T.C H. del departamento dal Magdalena, ademas
también, de revisar y aclarar todas las dudas existentes, con el fin de efectuar las consideraciones
a que haya lugar.

()

Para esta Corporacion es un hecho indiscutible que desde la primera de las visitas en las
cuales se evidencit desde el 25 de enero del 2019 en el cual se comprobé lo siguiente:

* Senala el citado concepto “evidencidndose que en las coordenadas aproximadas
de latitud 11°16'12.80" N y longitud 73°50'30.20" W, se inicié un procesc de relleno
¥ compactacion del terreno con la finalidad de configurar una via sobre la Madrevieja
ubicada entre el no Mendihuaca y el rio Guachaca, estructurada en dos tramos. Al
momento de la visita se observd gue la via se exfiende en la misma direccion de la
ya realizada en su primer tramo desde las coordenadas aproximadas de Latitud
11°16°12.80" N y longitud 73°50°30.20" W, hasta las coordenadas aproximadas de
Latitud 11°16'10.30" N y Longitud 73°50'25.80" W, completando aproximadamente
156 melros lineales de avance en la actividad y en su segundo tramo que
comesponde a un trazado perpendicular gque conecta el nuevo trazado con un
acceso anhiguo a partir de las coordenadas aproximadas de latitud 11°16'12.80" N
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y Longilud 73°50°30.20" W, hasta las coordenadas aproximadas de lafifud
11°16'13.20" N y Longitud 73*50°'28.70" W con una longitud aproximada de 48
metros lineales”;

¥ |dentificacion de ecosistemas: dentro de este componente se identificd que, un
ecosistema de humedal costero que conecta al mar y a los rios o arroyos a través
de bocas o cafios, los cuales mantienen la dinamica hidrobiologica del cuerpo de
agua, asimismo, se enconiré dentro de la vegetacion de mayor importancia el
mangle amarrillo o bobo (laguncularia racemosa) el cual hace parte de los
ecosistemas estuarinc y boscosos de pantanos y segln Cortés (2011) estos de
caracterizan por que se ubican en zonas de litoral del tropico y subtrépico;

¥ |dentificacién de impactos: los impactos dentro del concepto en analisis, estan dado

por:

* (Cambio en la distribucion del habitat y perdida de conectividad hidrobiologica
(fragmentacién de ecosistemas);

* |nterrupcion del intercambio hidrico (drenajes);

*« \Vertimiento de aguas servidas sobre cauces permanentes y generacion de
residuos;
Secado progresivo de la Madrevieja por la disposicion del material de relleno;

* Se observa también, que se ha quitado espacio del cuerpo de agua preexistente;

e Ocupacién indebida de un bien de uso puablico.

* |dentificacion de riegos: dentro del concepto en revision, se identificaron los riesgos
potenciales, los cuales se pueden generar por la modificacion del ecosistema de la
Madrevieja, estos asociados principalmente a inundaciones y crecientes slbitas;

* También se evidencid: captacion ilegal de agua a través de unas motobombas para
drenar el humedal, vertimiento de residuos solidos al interior de cuerpo de agua,
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Con la preocupacion de posibles afectaciones, esta Corporacién continud desarrollando
Concepto documentados en abril de 2019, frente al humedal impactado con la
actividad constructiva de la via privada, conceptuaron lo siguiente:

* Dentro del sector de la Madrevieja se han desarrollade actividades constructivas,
para ofertar servicios ecoturisticos, entre ofras instalaciones se sefald al
establecimiento comercial BLUE MANGO HOTEL:

¥ Se realizé una comparacion de los tramos sefialados en el C.T. fechado el 30 de
enero de 2018, por lo cual establece que se avanzé un porcentaje en ambos tramos
de las vias en construccién, es decir, aproximadamente 58 metros lineales para el
tramo1, medide desde el punto denominado P4_Final_tramo y el Py_Final_tramo 1
¥ para el caso del trame No.2, aproximadamente 38 metros lineales, medidos desde
el punto denominado final_tramo_2 y el punto 820.

i

El concepto de junio 08 de 2021 (fl. 244 y siguientes) lo siguiente:
Presunto infractor.

Localizacion:

Para llegar hasta el lugar, donde se podria evidenciar la afectacion ambiental de la Madrevieja,
s& tomo la Troncal del caribe, en la via que de Santa Marta conduce a hacia Paloming (La Guajira)
y entre el kilometro 38 y 39, aproximadamente, se toma un desvib en el costado izquierdo,
especificamente, por una via destapada de caracter rural, lo cual se transita aproximadamente
un (1) kilémetro, en linea recta, hasta llegar a una garita y un portén, este Gltimo con broche ¥
candado por tratarse de una propiedad privada. Posteriormente, se dobla a la derecha
continuando con un trayecto sobre una via de servidumbre gque comunica a todos los predios que
prestan, entre olros, servicios de hosteleria, restaurantes y balnearios. Es de precisar que, la via
que se construyo sin autorizacion de esta Autoridad, sobre el cauce de la Madrevieja, termina en
el establecimiento comercial Blue Mango (ver ilustracién No.6 y 7).

dwenida del Uibertador Mo, 32—151-hrﬂn Tayrana, Santa Marta D.T.CH_, Magdalens, Colambla
Conmutador: {57 (5] 4380000 438030% - Celular: 332 3972273

P COIRATARRON 0 - #mail; contActEnonSoo parag. R0V (0
FR.GD.020 Varsidn 13_17H4 15017

Pagira 28 gs 72



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.2874

1700-37 RESOLUCIONN® 4 530 _ 73y
FECHA: 14 nry 2021

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL DE CARACTER SANCIONATORIO EN CONTRA DE JCSN S.A.S.
IDENTIFICADO CON NIT. 801113662-1, SE IMPONE UNA SANCION Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES"

hoiia)
Infractor.

El presunto infractor se identifica a través del Auto No.B32 de 30 de octubre del 2020, como JCSN
S.A.S identificado con el NIT.901113862-1 con domicilio principal en el kilémetro 38 en la
carretera Troncal de caribe via La Guaijira, sector Mendihuaca, propietaria del establecimiento de
comercioc BLUE MANGO HOTEL, representado legalimente por los sefiores JOHAN CHEW
Identificade con cedula de extranjeria No.397.022 y STIG MARTIN NEVEDAL., identificado con
cedula de extranjaria No. 368.205,

3
CONCEPTO TECNICO

Con base en el andlisis de la informacién que reposa en el expediente No.5426 segln la
nomenclatura de esta Autoridad, como también las pesquisas efectuadas en la visita de campo
al territorio afectado, realizada el dia 25 de marzo de 2021 se considera que hubo una infraccidn
en materia ambiental per la construccion de unas vias sobre la ronda hidrica de la Madrevieja de
la cuenca baja de la margen izquierda del rio Guachaca, en Santa Marta D.T.C.H. vulnerando lo
dispuesto en las siguientes normatividad ambiental.

% literal d) y e), articulo 8 del Decreto No.2811 del 1974, el cual determinan que:
"ARTICULQ 8o. Se consideran factores que deterioran el ambiente, enire otros:

d) las alteraciones nocivas del flujo natursl de ias aguas;
8) la sedimentacién en los cursos y depdsitos de agua”

% literal c), articulo 42 de la Ley 99 de 1993 decreta que:
g
¢) El calculo de la depreciacién incluird la evaluacion econdmica de los dafios

sociales y ambientales causados por la respecliva actividad. Se entiende por
danos sociales, entre otros, los ocasionados a /a salud humana, el paisaje, iz
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tranquilidad pablica, los bienes publicos y privados y demés bienes con valor
econdmico directaments afectados por la actividad contaminante. Se entiende
por dafo ambiental el que afecte el normal funcionamiento de los
ecosistemas o /a renovabilidad de sus recursos y componentes;

(...) {negrita fuera del texto)

Con base en los citados literales del Decreto No. 2811 de 1974 y la Ley 89 de 1953, se considera
conceptualmente que se presentaron dafios, tanto sociales, como ambientales, y alteracion del
flujo de agua, los cuales estan dados por;

® [En primera instancia, se determina un dafo social, por la actividad la cual es susceptible
de producir alteracion o modificacion las dinamicas ambientales en la Madrevieja.
repercutiendo directamente en la afectacién al paisaje, que entre otras cosas es de uso
publico:

® En segunda instancia, se genara un dafo al ambiente, el cual afecta el normal
funcionamiento del ecosisterna o la renovabilidad de sus recursos y componentes de la
Madrevieja.

* Finalmente, se da la alteracidon del flujo de agua, dado por la actividad de relleno de
material, para consolidacion de una via,

En consecuencia, se puede resaltar que la construccidn de la via sobre la ronda hidrica de |a
Madravieja, genero una fragmentacion del habitat ocupado por una variedad de comunidades
biotica que interactia en el ecosistema. el cual puede generar una alteracién de los procesos
naturales y dinamicos, afectando significativamente la estructura y la funcionalidad del mismo.

En otras palabras, llegar a una perdida regional en |a cantidad de héabitat de la zona, por tanto,
una reduccion del tamafio de las poblaciones de los organismos afectados, dando asi, un
creciente efecto de bordes que originan un detericro de la calidad del medic ambients en
regresion, afeclando la supervivencia de los individuos que conforma la poblacion y finalmente la
comunidad del ecosistema en cuestion.

Hay gue decir tambien, que la construccion de la via sobre |la ronda hidrica de la Madrevieja
conllevo a la fractura de los corredores biologicos de las zonas que interconectan dos
ecorregiones, la Sierra Nevada de Santa Marta y la Zona Costera, los cuales interact(an a través
de la cuenca del rio Guachaca, desde esta dptica, se puede concluir gue se estan alterando los
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procesos hidrobiologicos, entre los cuales pedemos mencionar la dispersion de los individuos que
forman parte del ecosistema y gue contribuyen a la funcionalidad &l mismo.

En coneacuencia, as claro que se presenta una modificacion de todo sl sistema natural, su
estructura y su funcionalidad, conformado por la Madrevieja, la zona costera y la Slerra Nevada
de Santa Marta, los cuales se encuentran interconectados, desde esta dptica de integralidad, lo
gue se considera que conforman un solo ecosistema.

CONSIDERACIONES LEGALES Y FACTICAS DE LA RESPONSABILIDAD DEL
CARGO

De las pruebas que obran en el expediente, se concluye que efectivamente se configuro
una infraccién normativa, por parte de JCSN S.A.8. identificado con el Nit. 901113662-1,
propietaria del establecimiento de comercic BLUE MANGO HOTEL, representada
legalmente por los sefiores JOHAN CHEW, y STIG MARTIN NEVERDAL, como quiera
que su proceder a consistido en la construccion y aprovechamiento de una via vehicular
privada que beneficia a todas las personas, naturales y juridicas, que desarrollaron esta
servidumbre de transito, abandonando la que se tenia con anteriodad.

Segun los conceptos técnicos emitidos por parte del equipo técnico de la Subdireccién
de Gestion Ambiental de Corpamag, se determiné con claridad la actividad de
construccién de una via vehicular sobre el humedal de la Madrevieja del Rio Guachaca,
se realizé sin contar con la respectiva autorizacién por parte de esta Autoridad Ambiental
para ocupar el cauce del humedal Madrevieja que se caracterizd e identificd dentro del
expediente, segun los diferentes conceptos técnicos obrantes en el expediente.

Precisamente con la finalidad de proteger la citada Madrevieja caracterizada segun los
conceptos técnicos cbrantes en el expediente, especialmente el elaborado el 30 de enero
de 2019, Corpamag emiti6 la Resolucién 0418 de febrero 18 de 2019 mediante la cual se
identificé como lugar de impactos seglin el articulo primero “las actividades de
construccion de la via o actividades que se realizan en las coordenadas aproximadas en
Latitud 11°16°12.80" N y longitud 73°50°30.20"0 en virtud del dafio o afectaciones al
ambiente y recursos naturales renovables” ..... a los sistemas estratégicos existentes en
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el corregimiento de Guachaca, en el Distrito de Santa Marta (humedal) costero Manglares
y Madrevieja...."

En el informe técnico del 29 de abril de 2019 se establecié “el avance aproximado de |a
construccion que correspondia al relleno y compactacion de dos tramos de via sobre la
Madrevieja, unos con aproximadamente 156 metros lineales de longitud (medidas desde

las coordenadas aproximadas), y que hasta ese momento se habian afectado, junto a los
48 metros lineales que adicionalmente se determinaron.

A folio 159 vuelto del concepto técnico de enero 30 de 2019 se identifico la intervencién
en un camellon sobre el humedal que, para ese momento de continuar, fragmentaria el
cuerpo hidrico de agua en el sentido sur — norte afectado la Madrevieja, conformada por
plantas acuaticas o macrofitas en la superficie. Este humedal estd compuesto
principalmente por especies vegetales tipicas asociadas a lagunas y Madrevieja, entre
estas se destaca la dominancia por parte del helecho de la especie Acrostichum aureum,
conocido cominmente como madrevieja o matatigre, seguida de especies de Araceae
como Montrichardia linifera, plantas del orden Zingiberales como Ischnosiphon sp. (Bijao)
y Heliconia bihai (platanilio) y algunas pertenecientes al orden Poales como Typha latifolia
(enea).

Este concepto técnico de enero de 2019 y los siguientes determinaron las caracteristicas
de este cuerpo hidrico, ubicado en las coordenadas que coinciden igualmente en los
mismos conceptos emitidos por esta Corporacidn a través de sus funcionarios o
contratistas de apoyo a la Gestibn Ambiental.

Segun el ordenamiento juridico vigente en el articulo 83 del Decreto 2811 de 1974
establece la naturaleza juridica de los recursos naturales renovables en Colombia,
considerados patrimonio comun, razon por la cual se tiene para el presente caso que la
citada norma sefiala la clase de bienes de uso publico que son estos, al indicar este
articulo lo siguiente:

ARTICULQO 83. Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienabiles
e imprescindibles del Estado:
a) El dlveo o cauce nalural de las cormienfes;
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b) Ellecho de los depdsitos naturales de agua.

¢) Las playas maritimas, fluviales y lacustres;

d) Una faja paralela a la linea de mareas méximas o a la del cauce permanente
de rfos y lagos, hasta de Ireinta metros de ancho,

e) Las dreas ocupadas por los nevados y los cauces de los glaciares;

N Los estratos o depdsitos de las aguas subterraneas;

La naturaleza juridica de esta clase de recursos naturales renovables fue dada por el
citado Decreto 2811 de 1874, y en virtud de este, salvo derechos adquiridos, son bienes
del Estado que no pueden utilizarse sin autorizacion de la Ley conforme asl lo disponen
los articulos 50 y 51 del mismo Decreto, y para el caso de todo cuerpo hidrico, son los
articulos 102 y 132 ibidem.

La clase de recursos naturales renovables y su naturaleza juridica fue afectada por el
Legislador segun el Decreto antes mencionado desde el afio 1974, y se incorporan dentro
del ordenamiento juridico en los términos del articulo 313 de la Constitucion Politica y la
Ley 388 de 1897, con la concertacién que debe realizarse entre @l Municipio o Distrito
con las Corporaciones Auténomas Regionales, en este caso, entre CORPAMAG vy el
Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta que se cumplid en los términos del
articulo 10 de la citada Ley 388.

Para el caso del Plan de Ordenamiento Territorial, adicional al reconocimiento legal
efectuado por el Decreto 2811 de 1974, todo cuerpo hidrico como Madrevieja fueron
incorporadas segun el articulo 172 del Acuerdo 05 de 2000, mediante el cual el Distrito
Cultural, Historico y Turistico de Santa Marta adoptt el Plan, sefiala expresamente lo
siguiente:

ARTICULD 172°Delimitacién de las Areas Segin Usos del Suelo Rural. De acuerdo a las diferentes
tipologias de uso del suelo rural la delimitacion de los Suelos rurales es la siguianie:

(i
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T*. Suelos de Uso Especial. En esta de esta categoria comprende los siguientes tipos de usos:

2} Suelos de Reserva como Fuente hidrica de acusductos. Son suelos donde nacen las principales
fuentes de agua que abastecen los acueductos de la ciudad y como tales, de acuerdo con o articulo 111 de
la Ley 99 de 1993, y al Acuerdo No. 018 del 27 de dicembre de 1999 del Concejo del Distrila, s& convierten
en drea estralégica de interds publico. Se localizan en los imites establecidos en @ citado Acuerdo

b) Suelos de Proteccién Ambiental. De esta clase de sueios hacen pane las dreas del Parque Natura! de la
Sierra Nevada localizadas en jurisdiccidn del Distrito, E] Parque Natural Tayrona, los Parque Distritales de
‘Dumbea” , “Bondigua” y “Paz Verde™ y los susics del sector costero que se localtza entre los rios Buritaca y
Palomino por ser un siio de desove de tortugas marinas, asi como los sistemas de manglar, las madreviejas
¥ rondas hidrdulicas de los rios, quebradas y amoyos. .

c) Suelos de manejo agroecolégico. Sa establacen dos en el lamilero rural: 18 hacienda de Jirocasaca
ubicada en la cuenca media del rio Manzanares y la reserva de Quebrada Valencia, localzada en la cuenca

Bajo lo anteriormente referido, es innegable que la Madrevieja del Rio Guachaca, es
considerada por el ordenamiento juridico como bien publico, segln el articulo 240 del
Acuerdo 05 de 2000 gue adopta el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del Distrito de
Santa Marta:

ARTICULD 240*Rondas Hidrogrificas. Establéacase como ancho de las rondas hidrogrificas para
proleccidn y conservacién de la flora y la fauna localizadas en el sector rural, las siguisntes distancias:

a) En la desembocadura de los rios ¥ madrevieas ciento cincuenta (150) metros a cada lado, contados 8
partir del aja central del rio.

b) En la desembocadura de las quebradas con comientes de aguas permanentes y madreviejas selenticinco
(75) metros & cada lado, contados a partir del eje cantral de la quebrada.

¢} En los rios principales del drea rural del Distrito (Gayra, Manzanares, Piedras, Mendihuaca, Guachaca,
Buritaca, Don Diego y Paloming) la ronda hidrografica se exienderd en un segmento de cen (100) metros
hacia el exterior 4 partir del borde mdximo de la creciente en cada orila, y en los rios de rango inferor, la
ronda hidrica se establece en cincuenta (50) metros hacia & exterior a partir del borde méximo de la creciente
&n cada orilla,

d} En ia ronda de los rios que tienen framos de su recomido deniro de nicleos wbanoe o caserios en
proceso de consolidacion, comprenderd el espacio de 30 metros hacia el exterior a partie da cada uno de sus
borde; ol Distrito debe congelar una faja similar aledafia para cualquier proyecio de consiruccitn,

¢) Para les quebradas, las rondas se establecen de la siguiente manera: Aquellas en donde la comiente de
agua es permanenie, la ronda se extenderd en 50 metros hacia el exterior a partir del borde méximo de la
creciente en cada orilla, en lanio que en donde fuys e agua solamente en los periodos luviosos, la ronda
serd de 15 metros hacia el exterior a partir del borde méximo de la creciente en cada orilla

Pardgrafe 1. Determinase la reubicacion de las viviendas e infraestruciura productiva y de servicios, fuera de
las dreas que comprenden las rondas hidrdulica de rios, arroyos y quebradas.
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Lo anterior para significar que el cuerpo hidrico de la Madrevieja del Rio Guachaca, es
humedal en virtud del reconocimiento juridico hecho por el ordenamiento juridico actual,
cuya descripcién biética es realizada en los informes técnicos obrantes en el expediente,
y por ello tiene una proteccion legal al ser bien y patrimonio publico del Estado, el cual es
administrado por la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena (Art. 23, Ley 89 de
1993). Razén por la cual, cualquier intervencion que se pretenda realizar dicho cuerpo
hidrico con el fin de efectuar su aprovechamiento o uso mediante la ocupacion de su
cauce, requiere de permiso previo que debe otorgarse por CORPAMAG que es la
Autoridad Ambiental con competencia territorial -rural- en el rioc Guachaca.

Este cuerpo hidrico plblico fue intervenido sin autorizacién segin se ha establecido en
los informes técnicos de la Corporacion, empezando con el informe del 28 de enero de
2018, en el cual los funcionarios y contratistas comisienados evidenciaron la presencia
de obras permanentes sobre el cauce de la Madrevieja, con el fin de construir una via de
acceso a los hoteles v predios privados ubicados en el borde costero, “(...).en las
coordenadas aproximadas de Latitud 11°16'12.80"N y Longitud 73°50'30.20"0 donde se
inicié un proceso de relleno y compactacién del terreno con la finalidad de configurar una
via sobre la Madrevieja ubicada entre el rio Mendihuaca y el rio Guachaca, estructurada
en dos tramos.

La intervencién sobre el humedal de la Madrevieja, se observa que la construccion del
terraplén es de unos pocos metros (19 metros aproximadamente) con relacion al
establecido en s visila del treinfa de enero de 2015. Sin embargo por lo observado es
absolutamente claro que la continuacién de la via esté establecida, esto en virtud de los
tubos que se observan en el drea y que son los utilizados como alcantarilla. (...)", como
se pudo evidenciar en la visita de inspeccion ocular del 11 de abril de 2018 realizada por
los funcionarios y contratistas de la Corporacién.

El desarrollo del proceso constructive del terraplén o via sobre el cauce del humedal de
la Madrevieja del Rlo Guachaca, continud evidenciandose la continuidad del proceso
constructivo, razén por la cual, la Corporacion tomd la determinacion de imponer una
medida preventiva que se adoptd por la Resolucién No. 0418 de 18 de febrero de 2018,
mediante la cual se ordenaba la suspensién inmediata de la actividad de construccion de
una via sobre el ecosistema estratégico existente en el corregimiento de Guachaca, y se
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le pidio a la Policia que adoptara las acciones pertinentes de contencian de la indebida
ocupacion en la citada Madrevigja.

La ocupacion de cauce continué a pesar de la medida preventiva impuesta como se pudo
avidenciar en la visita del 29 de abril de 2018, en cuyo informe técnico recogido se indica
que analizo, a partir de la informacién georeferenciada captada en sitio, que en
comparacion con la visita realizada el 28 de enero de 2018, se avanzé un porcentaje en
ambos lramos de la via en Construccidn, es decir, aproximadamente 58 metros lineales
para el tramo 1, medidos desde el punto denominade P4_Final_tramo y el punto
P1_Final_tramo_1 (indicado en la Imagen 1), y para el caso del tramo No. 2,
aproximadamente 38 metros lineales, medidos desde el punto denominado
Final_tramo_2 y el punto 820 (indicado en la Imagen 1)., en cuyo informe se califice el
terraplén como via, e indicando que se pudieron identificar los establecimientos hoteleros:
Costefio Beach; La Brisa Loca, Los Hermanos, Playa Pikua, Bohemia y Blue Mango.

En este concepto se indicd, respecto del hotel Blue Mango, lo siguiente:

“Segun lo venficado, la personeria juridica del Blue Mango Hotel corresponde a
JCBN S.A.S. con Nit: 901.113.662-1. Al dialogar con el gerente del Hotel, el sefior
STIG MARTIN NEVERDAL, con cédula de Extranjerla No. 396205, éste manifestd
lo siguients:

» El Hotel Blue Mango no ha participado en la construccion de la via ni
técnicamente ni econémicamente.

« Desconoce la persona natural y/o juridica responsable de dicha obra de
construccion, sin embargo cuenta con informacién muy general de la actividad,
dado que &/, en representacion de su holel, ha asistido a reuniones que se han
llevado a cabo con otros propielarios de establecimientos Hoteleros y la
empresa FRUTESA, que se encuentran ubicados en el érea de influencia del
secfor.

« Informé que en reuniones sostenidas por representantes de los hoteles
existentes y propietarios de predios en el sector con fuluras proyecciones de
inversion, se menciond que la obra contaba con los permisos necesarios para
ser llevada a cabo y que en dichas reuniones se ha conversado sobre el
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desarolio de proyectos ambientales para el sector con acompafiamiento de
una Universidad, ingenieros de una firma que desconoce y una persona de
nombre ALEJANDROQ, e inclusive se ha concertado el desarrolio de reuniones
con el anliguo operador de servicio de Acuweducle y Alcantarniflado de Santa
Marta (VEOLIA), para el proyecio de alcantanilado sanitano.”

El seguimiento de la investigacién ambiental, en el informe técnico del 06 de octubre de

2020, senala que el 02 de junio de dicho afio, en la ubicacion del establecimiento Blue
Mango Hotel, relaciona a via de acceso construida se encuentra en la misma via que
inicié su construccion en el afio 2019, es decir, el acceso vial a este predio y los demas
existentes en el drea, tienen interés en la ejecucion y operacion.

Sobre el anterior aspecto procesal se tiene que la empresa JCSN $.A.S., se debe evaluar
el documento de descargos presentado frente al cargo unico formulado en el Auto N* B32
del dia 30 de octubre de 2020, se responde de la siguiente manera;

Frente a la consideracion que “EXCLUSION DE RESPONSABILIDAD" en el sentido que
la conducta investigada no es imputable al presunto infractor (Blue Mango Hotel),
argumentando que no se logra datarminar mas alla de toda duda razonable la identidad
de la persona Natural o juridica que financid, autorizéd y realizé la via sobre el Humedal
de la Madrevieja del Rio Guachaca, frente a lo cual se debe indicar que la formulacién de
cargos indica claramente las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la infraccion
ambiental, en la cual se expresa claramente que la imputacidn es por la construccion de
una via que sirve de acceso a varias propiedades.

En la descripcion técnica recogida en los diferentes informes técnicos antes referidos,
dascriben el tipo de acceso indicando las coordenadas, tipo de intervencion, longitud,
etc., que sirve de beneficio a varios establecimientos de comercio que al finalizar de la
via se encuentra.

No se trata de vias pUblicas de que trata el articulo 1° de la Ley 1228 de 2008 y Ley 1682
de 2013 que clasifica las vias segln el Sistema Nacional de Carreteras o Red Vial
Nacional, en: (i) arteriales, Nacionales o de primer orden, (ii) intermunicipales o de
segundo orden y (iii) veredales o de tercer orden, pues esta clase de vias corresponde
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realizar o construir a la Nacion, los departamentos, los distritos especiales y los
municipios, respectivamente. Del mismo modo, se encuentra el Decreto 2770 de 1953, a
través del cual se dictan normas sobre uniformidad de la anchura de las cbras pablicas
nacionales y sobre seguridad de las mismas.

Para el caso de vias publicas, la construccion (abiertas al publico en general) dispone de
una legislacién especial para su construccion segln las normas antes indicadas y el
Decreto 1079 de 2015, & iguaimente de licenciamiento ambiental por disponerlo asi el
articulo 52 de la Ley 99 de 1993, reglamentado por los articulos 2.2.2.3.22 y 222323,
del Decretc 1076 de 2015, siendo autoridades competentes para dicho fin la Nacion,
Departamento, Distrito o Municipios, los Unicos encargados de analizar, regular vy
controlar la construccién de las mismas, o realizar el mantenimiento, mejora,
rehabilitacién de vias plblicas siguiendo los parametros de la Ley 1682 de 2013 y
Decretos Reglamentarios 769 y 770 de 2014, compilados en el Decreto 1076 de 2015.

Fara el caso de vias privadas, comec es el caso que nos ocupa, la construccion,
adecuacion y mantenimiento (por que no estdn abiertas al plublico en general), su
requlacion es netamente civil, regulado por el concepto de servidumbres civiles de
transito o acceso que refiere el articulo 879 del Cédigo Civil indicando que “Servidumbre
predial o simple servidumbre, es un gravamen impuesto sobre un predio, en utilidad de
ofro predio de distinfo duefio.”

Los conceptos técnicos que documentan las inspecciones oculares no tienen la
capacidad de calificar la naturaleza juridica de la via, pero si de constatar, verificar y
demostrar que se trataba de un acceso vehicular privade que beneficia a varios inmuebles
y sus viviendas o establecimientos de comercio que se ubican a partir de la reciente via
privada construida que atraviesa varias propiedades privadas en virtud de la servidumbre
de transito, y para ello no escatimaron de ocupar &l cauce del humedal de la Madrevieja
del Rlo Guachaca, sin que previamente se hubiera pedido permiso de ocupacion de
cauce en los términos indicados por los articulos 102 y 132 del Decreto 2811 de 1974,

La regulacion de las diferentes vias publicas y privadas impone a sus constructores y
usuarios deberes, obligaciones y responsabilidades, como se indica a continuacién sobre
las vias publicas (nacionales, departamentales, municipales) y las vias privadas que son
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servidumbres de transito reguladas por el Cédigo Civil, y tiene los siguientes alcances en
materia ambiental:

1. Para las vias publicas de orden Departamental, Distrital y Municipal, requeriran de
licencia ambiental segln asi lo indica el numeral 7° del articulo 2.2.2.3.2.3. del
Decreto 1076 de 2015. Las vias nacionales son de competencia de la ANLA segin
lo previsto por el articulo 2.2.2.3.2.2. ibidem.

En este sentido, si se trata de vias publicas nuevas requeriran de una licencia
ambiental en la cual estaran implicitos los permisos de uso, disposicion o
aprovechamiento de recursos naturales que se requieran para el efecto.

En cuanto al mantenimiento, adecuacion y rehabilitacién de esta clase de vias, se
rige por la Ley 1682 de 2013 y sus Decretos Reglamentarios 769 y 770 del 2014
compilados en el Decreto 1076 de 2016. En estas actividades no requeriran de
una licencia ambiental, pero si hace uso o aprovechamiento de recursos naturales
renovables, requerird previa del respectivo permisc que otorgara la Autoridad
Ambiental Regional.

2. En lo que respecta a las vias privadas (no estan abiertas al plblico), sino que su
Uso es para una o varias personas propietarias de inmuebles, y no contempla una
regulacion especial, siempre y cuando no afecte areas ambientales protegidas, en
cuyo caso, tratandose de vias nuevas, requeriran de licencia ambiental dentro del
area protegida.

No obstante lo anterior, si en la construccién u operacién de las vias privadas
requiere el uso de recursos naturales como por ejemplo, los aprovechamientos
forestales, vertimiento y ocupaciones de cauce, requeriran del respectivo permiso
que para este caso sera otorgado por la Autoridad Ambiental Regional.

El juicio de reproche que CORPAMAG realizé en la formulacion de cargos es por la
ocupacién de cauce del humedal la Madrevieja del Rio Guachaca, vy esto se indicé
claramente a la empresa investigada en la construccién de la servidumbre de trénsito u
construyd sin permiso sobre el cauce desde enero de 2010,
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Las visitas de inspeccidn ocular practicadas por profesionales técnicos de la Subdireccion
de Gestibn Ambiental de CORPAMAG, evidenciaron una antigua via utilizada como
servidumbre de transito para acceder a los establecimientos de comercio, cuyo
reconocimiento es el articulo 879 del Codigo Civil Colombiano que define la “Servidumbre
predial o simple servidumbre, es un gravamen impuesto sobre un predio, en utilidad de
otro predio de distinto duefio.”, por lo cual, dicha servidumbre fue modificada o alterada
con la construccion de la nueva via privada que atraviesa el humedal de la Madrevieja
del Rio Guachaca, sin permiso por parte de esta Autoridad Ambiental, en lo que refiere a
la ocupacion del cauce de dicho cuerpo hidrico,

El predio o inmueble de propiedad de JCSN S.A.S., si bien no cuenta o tiene ubicado el
humedal Madrevieja del Rio Guachaca, en el auto 832 de 2020 de cargos se indico la
construccion de la via privada sobre el mencionado cuerpo hidrico, y por ello, las
coordenadas del humedal son obvio que no se pueden ubicarse en el predio de la
empresa investigada, pero este solo hecho no la exonera de responsabilidad, asi como
tampoco que se frata de una via que no beneficia al predio en cuestion, pues no es asi
segun se pudo evidenciar en la visita de inspeccion ocular de 25 de marzo de 2021.

Lo hasta aqui expuesto refuta el cuestionamiento efectuado por la sociedad JCSN S.A.S.
pues los diferentes informes técnicos son claros en identificar el lugar de ocupacion de
un cauce (humedal Madrevieja Rio Guachaca), para la construccion de una via privada
que posterior a esta intervencién beneficia a varios propietarios de inmuebles vy
establecimientos de comercio identificados. Y no se puede indicar que sobre el humedal
Madrevieja exista propiedad, pues no es posible que exista ésta como guiera que por el
articulo 83 del Decreto 2811 de 1974, es imposible enajenar o transferir en virtud de que
esios recursos naturales renovables son bienes publicos. La construccidn de la via
privada es una servidumbre de transito y de esta son responsables sus constructores y
beneficiarios por asi disponerio la Ley, que para el caso, no es objeto de reproche su
construccion pues se trata de un asunto de privados, sino el hecho de que la misma utilizé
el cauce del humedal Madrevieja del Rio Guachaca.

Por ello, no se acepta la refutacidn efectuada.
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Las apreciaciones subjetivas que realiza el apoderado de la empresa JCSN S.A.S., son
carentes de rigor técnico por profesional sobre la fotcinterpretacién que se debe realizar
de las imagenes aportadas; de esta forma no es factible refutar la informacién técnica
efectuada por funcionarios y contratistas de Corpamag que son técnicos o especialistas
en la valoracién e identificacion del cuerpo hidrico, humedal Madrevieja del Rio
Guachaca.

En relacion con la individualizacién de la imputacién factica y el derecho de defensa y
contradiccion en los términos del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, esta Corporacién
ha respetado el debido proceso administrativo cumpliende los presupuestos procesales
exigidos por la Ley 1333 de 20089, norma especial que regula el procedimiento
sancionatorio ambiental, y asi mismo, en lo previsto por el citado articulo 47, antes de la
adopcién de esta medida que inclusive, la sociedad investigada tiene la oportunidad de
presentar alegatos de conclusién en cumplimiento de lo dispuesto por la citada Ley 1437
de 2011. Se han cumplido los criterios técnicos exigidos por la Ley de indicar los criterios
de la infraccién y orientacion de la infraccién que son criterios posteriores a valorar al
momento de tasar la respectiva multa.

Los conceptos técnicos que documentan las diferentes inspecciones oculares ordenadas
y realizadas por funcionarios y contratistas de la Corporacion, han sido exhibidas a la
sociedad JCSN S.A.S., por que obran dentro del expediente administrativo; no existe
ninglin documento oculto y como tal se ponen de presente segln las reglas especiales
previstas por la Ley 1333 ya referida.

En estos informes técnicos y en las diferentes actuaciones administrativas, vy
especialmente en el auto de formulacién de cargos, se pormenorizo el hecho imputable
que se relaciona con la ocupacion de cauce del humedal Madrevieja del Rio Guachaca,
con la finalidad de construir una via privada que beneficia el acceso al predio rural de
propiedad de la empresa JCSN S5.A.S.

El auto de formulacion de cargo expresamente individualiza el infractor, la imputacion
factica desarrollada, la imputacién juridica, es decir, la norma vulnerada de manera
precisa, la modalidad de la culpabilidad, la relacién de pruebas que se tuvieron en cuenta
por Corpamag v que determinan el mérito para proferir dicho acto administrativo, también
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el factor de temporalidad, las circunstancias agravantes y demés elementos facticos v
juridicos por los cuales, la Sociedad JCSN S.A.S., debia responder y rendir descargos
dentro del término concedido para ello.

La descontextualizacién que hace el apoderado de la empresa, no es consecuente con
la explicacién hecha en el auto de cargos, y adicionalmente, sin fundamento técnico-
probatorio se efectian juicios de valor subjetivo relacionados con el humedal descrito por
la Corporacién en los diferentes informes técnicos que obran en el expediente.

En relacion con la modalidad de la conducta que se investigd, se tiene que el paragrafo
del articulo 5 de la Ley 1333 de 2008, no distinguid, ni lo permite hacer, la diferencia, toda
vez que sefiala la norma que en “las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo
del infractor, quien tendré a su cargo desvirtuaria®. Como se abserva, es un asunto de
tecnica legislativa gue no permite efectuar la distincion y por ello se tiene que formular
simultaneamente la presuncion, pues distinguir e imputar por una sola modalidad de
conducta implicara probar bajo cual de ellas actud el investigado.

La palabra presuncién deriva del verbo latino praesumere que significa tomar antes,
resolver de antemano, anticipar, prever, presentir, conjeturar una cosa como verdadera
o real a partir de ciertas sefiales, indicios o hechos, sin tener completa certeza de elio, y
por ello, segln el articulo 166 de la Ley 15684 de 2012 “las presunciones establecidas por
la ley seran procedentes siempre que los hechos en que se funden estén debidamente
probados. El hecho legalmente presumido se tendra por cierto, pero admitiré prueba en
contrario cuando la ley lo autorice”.

Para el tratadista Jairo Parra Quijano (1997), las presunciones (iuris fantum) para
imputarlas se requieren de la existencia de un hecho presumido, el cual se da por
establecido cuando uno o mas hechos base estén probados o establecidos
procesalmente, hasta que ciertas condiciones especificas sean presentadas.

Estas presunciones legales tienen una funcién sustancial y extraprocesal bastante
importante, toda vez que el legislador busca con ellas darle seguridad a determinadas
situaciones sociales, politicas y familiares y ambientales, y es sobre estos tdpicos legales
que el dolo o la culpa del infractor ambiental se entiende probado, como elemento
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subjetivo de la conducta de la infraccién, siempre y cuando esté demostrado
probatoriamente el hecho base de esta, y podra el infractor o causante del dafio
exonerarse de responsabilidad o pedir el levantamiento de la medida preventiva,
demostrando debida diligencia y cuidado de todos los parametros de conducta que
describe el articulo 83 de la Ley 84 de 1873

En consecuencia, en el procedimiento sancionatorio ambiental la presuncién de dolo o
culpa establecida en el paragrafo del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 indica que para
la imposicion de medidas preventivas, o para la ftipificacion de las infracciones
ambientales en la formulacion de cargos se aplica la presuncion legal simultanea de “dolo
y culpa”, lo cual admite prueba en contrario; razén por la cual, Corpamag en este caso
esta relevada de probar el dolo o la culpa sino imputarlas simultdneamente como lo indica
el citado paragrafo, debiendo solo probar el hecho base de la infraccion ambiental objeto
de investigacién, en este caso la ocupacion de cauce del humedal Madrevieja del Rio
Guachaca, tal como se indicé en la formulacién de cargos de responsabilidad.

Corpamag no debe probar el dolo o la culpa del presunto infractor, y por ello facilita la
formulacion de cargos como en este caso ocurrid en contra de JCSN S.A.S., ya que la
naturaleza, la exclusividad y privacidad empresarial o personal de los titulares de
actividades, proyectos y obras que requieran uso o aprovechamiento de recursos
naturales renovables (arts.1, 4 y 42, Dcto. 2811, 1974), hacen imposible la demostracién
del dolo o la culpa que define el Cédigo Civil.

En este sentido, la construccién de la via privada en calidad de servidumbre de transito,
¥y con esta accion la ocupacion de cauce del humedal Madrevieja del Rio Guachaca, no
requiere su individualizacion sino la necesidad de uso de la misma.

For tales motivos la demostracion factica-técnica del hecho contrario al ordenamiento
juridico, en este caso la ocupacion de cauce de un humedal, determina la linea base de
responsabilidad que se debe cumplir segun las previsiones de la Ley 1333 de 2009.

La adecuacion tipica de la conducta cometida parte de la premisa establecida por el
articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, y el precedente judicial de la Corte Constitucional de
Colombia en sentencia C-219 de abril 19 de 2017, la conducta descrita por Corpamag se
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realizé adecuadaments en el auto de formulacion de cargos, por vulneracién de lo
dispuesto en los articulos 102 y 132 del Decreto 2811 de 1874 y las normas

reglamentarias, por lo cual se afirma que se cumplié con el mandato establecido en el
articulo 5.

Sélo las conductas descritas por la Ley 89 de 1993 y en el Decreto Ley 2611 de 1974 y
las demas disposiciones ambientales vigentes en que éstas se sustituyan o modifiquen,
son consideradas infracciones ambientales y en vitud de ello puede la Autoridad

Ambiental investigar y sancionar dichas conductas, y en este caso se cumplid a
cabalidad.

En consecuencia, se predica infraccion ambiental la ocupacién de cauce en el humedal
Madrevieja del Rio Guachaca, segun las pruebas documentales y técnicas obrantes en
el expediente, y en este sentido la adecuacién tipica de la infraccién es correcta en
relacion con el comportamiento cbservado para la construccidn de la via privada
construida segun las coordenadas indicas en los diferentes conceptos y precisada en
este acto administrativo, y si bien esa ocupacion esta fuera del drea poligonal del predio
de JCSN S.A.S.

La Corte Constitucional en la sentencia C-219 de 20171 frente al tema de tipificacién de
las conductas ha sefialado:

“En este punto debe recordarse que el legislador ya establecid las conductas sancionables en materia ambiental
en el Decreto-Ley 2611 de 1974 y en la Ley 39 de 1933, previends las obligaciones, prohibiciones y condiciones
que deben ser respetadas por sus destinatarios, razdn por In que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 hizo un
reenoio a estas, En esa medida, los actos administrativos emanados por la awtoridad ambiental competente, bien
sean de cardcter general como los reglamentos o de fndole particular como las licencias, concesiones y
permisos olorgados @ los wswarios del medi ambiente y de los recursos nalurales, deben respetar lo establecido
ent la iey, pudiende derrvarse de su desconocimignte infracciones en materia ambiental sin que con ello pueds
entenderse que Lo administracion crea la conducta sino que esta se deriva de la propia norma legal,

! Gentencia que declard exequible la expresidn “y en lor actor adminirtrativor smanados de la autoridad ambienal
competente”, contenida en el articulo 5% de la Ley 1333 de 2009. Fallo que se profirié con una aclaracion v tres
salvamentos de voto,
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El erticulo 5° considera infraccidn en malerin ambiental la violacidn de “normas legales” (Decrelo-Ley 2811 de
1974, Ley 99 de 1993, Ley 165 de 1994 y las demds disposiciones ambientales vigentes) y trae un presupuesta
adiciongl, ¢sta vez no predicables de las “mormeis legales”, ol considerar infracoiin toda aeoidn W omisidn gue
"oomstituya tinlactin de actos administrativos emanados de las autoridades ambientales™. Con ello ne es que se
faculte a la administracidn a crear infracciones administrativas, ya que de ser asi no estaria ajustado a la Carta,
sino lo gue lo impugnade estd determinando som las distintas maneras de infraccién en materia ambiental,
producto del descomoctmiento de la legislacién, asi como de los actos admeinistrativos, ademds de la connsion de
urt daio ambienial,

En esta medida, el contenido normative acusado estd definiendo lo que debe endenderse por infraccidn ambiental
y. por tants, no estd facultando ol reglamento para establecer las infracciones.

Bajo este combexio, producto del descomoctmiento de los sctos administratives emanados de o outoridad
ambiental competente, como hicencigs, comcesiones y permisos, puede derivarse infracciones en matena
ambiental. Adends, s¢ prelende condyuvar a la materializacicn de los fines de la administracidn de preservar el

medio ambiente respecto a parables de Hempo, modo y lugar que ne podia el legislador prever, coma lo expuso
el Ministerto del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Lintoersidad del Rosario i la Procuraduria aungue

hubiese salicibads la fhihicidn, 2

Este contexto jurisprudencial, esclarecido dentro del analisis de constitucionalidad del
articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, expresa claramente que en nuestro ordenamiento
juridico dnicamente se consideran infracciones ambientales las conductas taxativas
descritas por la Ley o los actos administrativos especificos de licencias, permisos y
concesiones ambientales siempre y cuando devenga de la Ley 99 de 1983 y Decreto
2811 de 1974, que establecen cuédles obligaciones debe cumplir toda persona (natural y
juridica) y que su desconocimiento o vulneracién genera infracciéon ambiental que las
Autoridades Ambientales pueden sancionar.

Asi que |la adecuacidn tipica de la conducta realizada en el Auto 832 de 2020 fue ajustada
a derecho y en esta se explico total y absolutamente la conducta por la cual se
sancionaria a JCSN S.A.S., razén por la cual, la carga de la prueba para desvirtuar la
presuncién correspondia a esta empresa; a la Corporacion para determinar la infraccién

* Corte Constitucional de Colombia, abril 19 de 2017, Sentencia C <219 de 2017. [demanda de inconstitucionalidad
contra el articulo 5° (parcial) de la Ley 1333 de 2009, “Por la cual sc establece el procedimiento sancionatorio
ambiental ¥ se dictan otras disposiciones™] Bogoud D.C.
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ambiental no correspondia demostrar el hecho generador con culpa o con dolo y el
vinculo causal entre los dos, pues tales elementos dan lugar a la responsabilidad si no
existiera la presuncién de dolo o culpa.

De otro lado, dentro del expediente se surtieron las etapas procesales respectivas, todas
ellas con el cumplimiento de los formalismos exigidos por la normatividad procesal,
propiciando los espacios necesarios para el ejercicio del derecho de defensa y con
observancia al debido proceso, sin embargo, el investigado no logra desvirtuar la
culpabilidad de la infraccién.

Bajo las consideraciones antes explicadas no es factible aceptar las razones de hecho ¥
de derecho expuestas por el apoderado de la investigada JCSN S.A.S., por cuanto no
logro desvirtuar la presuncion de dolo o culpa que establece el paragrafo del articulo 5
de la Ley 1333 de 2009 en relacién con la imputacién juridica y comisién de la infraccién
ambiental consistente en la ocupacién del cauce del humedal la Madrevieja del Rio
Guachaca, segin se ha explicado en extenso en este acto administrativo, y la refutacion
de las pruebas como lo realiza, como principio de contradiccién de los diferentes informes
lecnicos, este proceso especial tiene una reglas que se surte y cumple alli el referido
principio, lo cual ocurre al momento en que al presunto infractor se formulan cargos y
frente al cual, la persona natural o juridica vinculada tiene diez (10) dias para
pronunciarse sobre los cargos y las pruebas pudiendo ejercer todas las acciones
probatorias que correspondan,

En este caso las pruebas o informes técnicos que relaciona el Auto 832 de 2020 fueron
relacionados y de éstos se dispuso que fueran conocidos por JCSN §.A.S., frente a los
cuales podia ejercer todos los mecanismos procesales previstos para demostrar con otro
informe técnico las razones facticas que organolépticamente aduce la abogada en el
memorial de descargos.

De los demas informes técnicos, elaborados posterior a la formulacién de cargos, se tiene
que éstos siempre estuvieron y fueron puestos de presente a la sociedad JCSN S.A.S.,
y finalmente como Gltima oportunidad para pronunciarse respecto de los mismos se tuvo
en el auto 801 de mayo 03 de 2021 a través del cual se cerrd |a etapa probatorio y se
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corrié traslado a la empresa vinculada como investigada a efectos de que hiciera un
pronunciamiento final en memorial presentado por el abogado del investigado.

Sobre cuya argumentacion es oportuno sefala que el hecho que se presenten descargos,
no quiere decir que inmediatamente se debe pronunciar sobre el dicho de la defensa
inmediatamente sino que se debera valorar cada elemento factico y juridico para
determinar, inclusive, la practica de pruebas de oficio, no para agravar la conducta del
investigado sino para determinar si lo dicho en los descargos resulta valido a la luz de las
causales de exoneracién de responsabilidad sancionatoria ambiental.

En efecto, por Auto 208 del 4 de febrero de 2021 se ordend realizar una visita de
inspeccion ocular al sitio objeto de la infraccién incluyendo también el desplazamiento
realizado hacia el predio de JCSN 5.A.S., se inicid el recorrido el 25 de marzo de 2021
empezando en las instalaciones de la Corporacién y se desplazd, después de efectuar el
recorrido, para llegar al inmueble por la via privada que a traviesa el humedal de la
Madrevieja del Rio Guachaca, lo que significa que sl existe uso de la servidumbre de
transito construida sin autorizacion sobre el cauce del citado humedal, generando
contravencion de lo dispuesto por los articulos 102 v 132 del Decreto 2611 de 2974,

Par lo cual, no es de recibo la cposicion al cargo formulado por la empresa JCSN S.A.S.,
aduciendo que la via se construyé de afueras de los linderos de Blue Mango Hotel hacia
dentro, pues se investig y formuld cargos no es el comportamiento de uso o
aprovechamiento de recursos naturales renovables, sino la servidumbre de transito
utilizada para acceder al inmueble que atraviesa el citado humedal como gquedo
evidenciado en el acta de visita de inspeccién ocular levantada el 25 de marzo de 2021,
realizada a solicitud de la empresa investigada, donde quedd consignado lo siguiente:

"....Quien dirigié el acceso al establecimiento de la siguiente manera; se tomd la
froncal def canbe via entre Santa Marta — Riohacha, aproximadamente en e/
kilémetro 38-39 a mano izquierda existe una via o trocha el cual es la enirada ala
Zona holelera, mefros mas adelante se encuentra una talanquera con una
deswviacion o brecha que conduce hacia Blue Mango Hotel, siguiendo la via se
encuentra un punto con coordenadas geogréficas 11°16°11.1°N — 73°50°22.2°0,
Se encuentra una antigua via el cual esta sellada, por tanto se transito por la nueva
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via construida sobre el humedal de la Madrevieja del Rio Guachaca hasta llegar al
punic con coordenadas geograficas 11"16°10.7'N —= 73°50°21.3"0, el cual ests
ubicado el establecimiento de comercio Blue Mango Hotel.”

En esta diligencia se observé que la anterior para llegar al establecimiento de comercio
de propiedad de la investigada, no podia acceder por antigua servidumbre, sino que
utilizé la nueva via en cuyo recorride ocupd el cauce de la madre vieja (humedal) del rio
Guachaca; y para acceder al predio de Blue Mango Hotel no existe otra via privada o
publica, es la Unica que se indicd en la diligencia.

En el presente asunto y basandonos en los informes realizados por un profesional idéneo
adscrito al area de Subdireccion De Gestion Ambiental de Corpamag, se puede
determinar que la empresa JCSN S.A.S. identificada con el Nit. 901113662-1,
representada legalmente por JOHAN CHEW y STIG MARTIN NEVERDAL, propietarios
del establecimiento de comercic BLUE MANGO HOTEL, con la construccién y
consecuente uso de la via privada en calidad de servidumbre de transito, REALIZA UNA
OCUPACION DE CAUCE SOBRE LA MADREVIEJA DEL RIO GUACHACA, SIN
CONTAR EL RESPECTIVO PERMISO DE ESTA AUTORIDAD AMBIENTAL, Y QUE
ACTUALMENTE LA NUEVA VIA CONSTRUIDA SOBRE EL HUMEDAL, ES LA UNICA
VIA DE ACCESO AL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO.

Por tales motivos se confirmard el cargo y en consecuencia procederd a declarar
responsable a la empresa JCSN S.A.S., del cargo Unico formulado en el Auto 832 de
2020, segun lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, y como consecuencia
la imposicién de la respectiva sancién que en este caso es multa.

PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA

En el analisis de proporcionalidad del presente acto administrativo, se tendra en cuenta
la finalidad de la sancién a imponer, observandose desde los topicos de legitimidad,
importancia @ imperiosidad de la misma, es decir, se evaluara si la sancién
administrativa cumple un fin legitimo o constitucional, junto con la importancia e
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imperiosidad para impeonerla, para cumplir la finalidad que con este acto administrativo
SE persigue.

Segun la Corte Constitucional en la Sentencia C- 220 de 2011 se ha referido al juicio de
proporcionalidad en los siguientes términos:

"El juicio de proporcionalidad es una herramienta argumentativa para el examen
de la jusfificacion de actividades estatales que significan una restriccién o
fimitacién de los derechos fundamentales de las personas. Como hs sefialado
esfa Corporacién,) pretende impedir los excesos o defeclos en el gjercicio del
poder publico, como una forma especifica de proteccion o de realizacion de los
derechos y libertades individuales. Las cargas publicas, en tanto restringen los
derechos fundamentales de estas personas, pueden ser examinadas mediante
esta herramienta. El examen se lleva a cabo mediante la ponderacién de los
intereses y valores constitucionales involucrados en la medida legisiativa o de
otra Indole sujeta a control, a fin de determinar si la relacién que existe entre
ellos es de equilibrio. En particular, el juicio se realiza en las siguientss
dimensiones analiticas: En primer lugar, es necesario evaluar la finalidad de Ia
medida bajo examen. Asi, para que una medida restrictiva de derechos
fundamentales supere esta efapa de andlisis, es preciso que persiga una
finalidad legitima & la luz dela Constilucion, En segundo luger, el juez
constitucional debe examinar la idoneidad de la medida, para lo cual debe
determinar si los medios elegidos por el Legisiador u otras autoridades cuyas
actuaciones estén sometidas a control, permiten desde el punto de vista
empinco alcanzar efectivamente ef fin perseguido. En tercer lugar, se debe
examinar la proporcionalidad de la medida en estricto sentido. En esta etapa
del examen se deben comparar los costos y beneficios en términos
constitucionales de la medida sometida a control; ésta se ajustard a la Carta
solamente cuando no implique un sacrificio mayoral beneficio gue puede lograr”

Se refiere |uego al principio de legalidad de las sanciones ya los mencionados sub
principios que derivan del articulo 29 de la Carta cuando establece que "Nadie podra ser
Juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al aclo que se le imputa” e indica que
del principio de legalidad se infiere que las penas y, en general, las sanciones que el
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Estado puede imponer a los particulares, deben ser taxativas, pues la ley no puede hacer
una prevision genérica de las medidas sancionatorias que puede utilizar el Estado frente
a cualquier tipo de infraccion, sino que debe establecer caso por caso, por supuesto, qué
tipo de sancion y en qué medida debe proceder ante cada uno de los supuestos de
infraccion de la ley.

En cuanto hace a la administracion, la filiacién de su potestad sancionadora se suele
situar en la funcion de policia que pretende asegurar el orden plblico y en el poder de
policia que, con la finalidad de garantizar el orden plblico, permite regular el ejercicio de
las libertades individuales e imponer sanciones orientadas al cumplimiento de las
medidas de policia.

En materia ambiental la potestad sancionadora esta prevista en el articulo B0 Superior,
al establecer que el Esfado (...) debera prevenir y conirolar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los darios causados.
De igual forma se tiene el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, norma que radica la
titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental en cabeza del Estado y la
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que en virtud a la Ley 99 de 1993 se
desconcentrd en las Corporaciones Auténomas Regionales,

Finalmente, el marco legal con el que cuenta la administracion, se encuentra limitado a
deducir responsabilidad del presunto infractor observando los principios que irradian el
us puniendi del Estado, y establecer cual de las sanciones previstas en el articulo 40 de
la Ley 1333 de 2009 son un medio eficaz para la proteccion de los recursos naturales v
el medio ambiente, dependiendo de la gravedad de la infraccion e incluyendo la carga
motiva suficiente y relevante para el caso de estudio.

En relacién con la finalidad, el derecho administrativo sancionador "busca garantizar la
organizacion y el funcionamiento de las diferentes actividades sociales” a cargo de la
administracién. Los bienes juridicos de cuya proteccion se ocupa el administrativo
sancionador se miden a partir del conjunto de competencias o facultades asignadas a la
administracion para permitirle cumplir las finalidades gue le son propias y, desde luego,
las sanciones en el derecho administrativo sancionador, pretenden asegurar el
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funcionamiento de la administracion, el cumplimiento de sus cometidos o sancionar el
incumplimiento de los deberes, las prohibiciones o los mandatos previstos.

La infraccién administrativa encuentra su fundamento en la proteccion de los intereses
generales y es de interés destacar que las disposiciones expedidas para lograr los fines
sociales, "mds que regular prohibiciones, sefialan requisitos, obligaciones y deberes para
el adecuado funcionamiento del sistema® y para aseqgurar asl la adecuada gestién de los
distinfos organos del Estado, a efectos de lograr el cumplimiento de las funciones que les
han sido encomendadas”,

En ese sentido, el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 establece que las sanciones
administrativas en materia ambiental tienen una funcién preventiva, correctiva y
compensateria, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la
Constitucion, los Tratados Internacionales, la ley y el reglamento. Precisamente el articulo
31 de la Ley 1333 de 2009 indica que constituye infraccion ambiental la comisién de un
dano al medioc ambiente que re(ina las caracteristicas alli mencionadas y que también lo
es "loda accion u omision que constituye violacion de las normas contenidas en el Cédigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.”

En este sentido establece la Corte que “lo propio de una norma ambiental es que
considera & la naluraleza no sdlo como un objefo de apropiacion privada o social sino
comao un bien juridicamente tutelable, con lo cual la relacién normativa entre la naturaleza
¥ la sociedad se transforma”, de manera tal que "el pensamiento ecolégico y las normas
ambientales implican entonces un cambio de paradigma, que obliga a repensar el alcance
de muchas de las categorias juridicas tradicionales, ya que la finalidad del derecho se
amplia y el ordenamiento juridico ya no sdlo buscard regularias relaciones sociales sino
también la relacion de la sociedad con la naturaleza, con el fin de fomar en cuenta el
impacto de las dinamicas sociales sobre los ecosistemas, asi como la repercusion
de/medio ambiente en la vida social’
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De estos criterios se desprende que, para efectos de imponer sanciones, cobran singular
relevancia aquellas disposiciones constitutivas de prohibiciones, obligaciones o©
exigencias de imperativo cumplimiento, verbigracia las delimitadas por el articulo 104 del
Decrefo 1541 de 1878, articulo 102 y 132 Decreto Ley 2811 de 1974, compilados en el
Decreto dnico 1076 de 2015, viclacién de la ley 99 de 1993, los cuales dejan leer, en
relacion a la conducta realizada por JCSN 8.A.S. identificada con el Nit. 801113662-1,
representada legalmente por JOHAN CHEW y STIG MARTIN NEVERDAL, propietarios
del establecimiento de comercio BLUE MANGO HOTEL, Io siguiente:

“ ARTICULO 102: Quien pretenda construir obras que ocupen el cauce de una corriente
o depésito de agua, debera solicitar autorizacién.

“ ARTICULO 132: Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen v la
calidad de las aguas. ni intervenir su uso legitimo. Se negara el permiso cuando la
obra implique peligro para la colectividad o para los recursos naturales, la seguridad
interior o exterior o la soberania nacional.

Ahora bien, cuando |la autoridad esté frente a la atribucidn de la imposicién sancionatoria,
na de sefialar las circunstancias que se tuvieron en cuenta para su tasacién, determinado

la proporcionalidad como limite a la actuacién de la administracion y la exigencia de
rmotivar el respectivo acto.

Para el caso bajo estudio, y conforme con lo sefialado en el articulo 40 de la Ley 1333 de
2008, la sancion que se impone cumple propositos persuasivos y correctivos, pues con
esta la Autoridad Ambiental llama la atencion no sélo a JCSN S.A.S. identificada con el
Nit. 801113662-1, representada legalmente por JOHAN CHEW y STIG MARTIN
NEVERDAL, propietarios del establecimiento de comercio BLUE MANGO HOTEL, sino
del pablico en general, en el hecho de que resulta mas practico y menos oneroso el acatar
las normas ambientales, pues el rebelarse en cantra de ellas siempre ameritara por parte

de la Autoridad Ambiental la imposicién de las sanciones que resulten adecuadas a la
cfensa y al dafo.

En este orden, resulta consecuente una sancidn econdmica, toda vez que por las
transgresiones en las que incurrid el presunto infractor, la medida del articulo 43 de la
Ley 1333 de 2009 es la acorde, pues con su pago se retribuye la accion u omision de

Mvenida del Ubertador I;lu.ji-ml Barria Tayrona, Santa Marta 0.T.CH, Magdadena, M
Conmuisdor: (57) (5] 4380200 - 4380300 - Celular: 322 3572273

AW AP R ROV ED - @rTulil: SOORCTEnG [ CONDE MAR, 40,00
FR.GD.020 Veersidn 13_17/11/2017

Pégine 52 da 72



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.287-4

1700-37 RESOLUCIONN°4 3 " 59 *i

FECHA: 4 4 0CT. 2001

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL DE CARACTER SANCIONATORIO EN CONTRA DE JCSN S.A.S.
IDENTIFICADO CON NIT. 8901113662-1, SE IMPONE UNA SANCION Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

infringir normas ambientales y previene a quienes pudieran estar ante situaciones
similares de no incurrir en lo mismo,

IMPOSICION DE LA SANCION,

Configurada como esta la responsabilidad de JCSN S.A.S. identificada con el Nit.
901113662-1, representada legalmente por JOHAN CHEW y STIG MARTIN
NEVERDAL, propietarios del establecimiento de comercio BLUE MANGO HOTEL,
respecto de los cargos formulados y al no estar acreditada la existencia de alguna de las
causales del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, pasa esta Corporacion a cuantificar el
monto de la sancidn pecuniaria.

Para el efecto, se debe dar plena aplicacion al principio de proporcionalidad de la sancion
ya explicado v de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2008,
reglamentado por el Decreto 3678 de2010, segdn el cual Todo acto administrativo que
imponga una sancién deberé tener como fundamento el informe técnico en el que se
determinen claramente los motivas de tiempo, modo y lugar que dardn lugar a la sancion,
detallando los grados de afectacion, las circunstancias agravantes y/o alenuantes y la
capacidad socioecondmica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida
aplicacion de los criterios a los que se refiere el presente reglamento...”

En cuanto a la infraccion ambiental y su impacto sobre los recursos naturales, mediante
conceptos técnicos de fecha 02 de junio de 2021 el técnico adscrito a la Subdireccion de
Gestion Ambiental de Corpamag, emitio lo siguiente:

"Mediante resolucién 2086 de veinticinco (25) de octubre de dos mil diez (2010), el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territonal adopta la metodologla para
la tasacion de mullas consagradas en el numeral 1* del articulo 40 de la ley 1333 de
dos mil nueve (2009) y se foman otras determinaciones. El célculo de la presente
multa se ha desarrollado en virtud de lo establecido en la citada metodologia, asi.

La actividad objeto de sancién “Ocupacion de cauce a lravas de una construccion de una via, sin
contar con el respectivo permiso, ni autorizacion alguna por parte de CORPAMAG® tiene una
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metivacion econémica, pues con la construccidn de esta via, se tiene hoy el Gnico acceso al
establecimiento de comercic JCSN S.A.S., entre otros establecimientos.

Concepto técnico.

Con base en el analisis de la informacién que reposa en el expediente No.5426 segun la
nomenclatura de esta Autoridad, como también, las pesquisas efectuadas en la visita de campo
al territorio afectado, realizada el dia 25 de marzo de 2021, se considera que hubo una infraccién
en materia ambiental por la construccion de una via sobre |a ronda hidrica de la Madrevieja de la
cuenca baja de la margen izquierda del rio Guachaca, en Santa Marta D.T.C.H. vulnerando lo
dispuesto en la siguiente normatividad ambiental.

& literal d) y e}, articulo B del Decreto No.2811 del 1974, el cual determinan que:
"ARTICULO 8o. Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

d) las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;
e) la sedimentacitn en los cursos y depdsitos de agua®

4 literal ¢), articulo 42 de Ia Ley 99 de 1993 decreta que:
(-

¢} El célculo de la depreciacion incluird la evaluacion econdmica de fos dafios
sociales y ambientales causados por la respectiva actividad. Se entiende por
dafios sociales, entre otros, los ocasionados a [a salud humana, el paisaje, la
lranquilidad pablica, los bienes publicos y privados y demés bienes con valar
sconomico directamente afectados por la actividad contaminante, Se entiende
por dafio ambiental el que afecte el normal funcionamiento de los
ecosistemas o la renovabilidad de sus recursos y componentes; (...)" (negrita
fuera del texto).

Con base en los citados literales del Decreto Mo.2811 de 1974 y la Ley 99 de 1893, se considera

conceptuaimente que se presentaron dafios, tanto sociales, como ambientales, y alteracidn del
fiujo de agua, los cuales estan dados por
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¢ En primera instancia, se determina un dafio social, por la actividad la cual es susceptible de
producir alteracion o modificacién de las dinamicas ambientales en la Madrevieja,
repercutiendo directamente en la afectacion del paisaje que, entre otras cosas, es de uso
publico,

® En segunda instancia, se genera un dafo al ambiente, a través del disturbio provocado por
la construccion de la via. en la cual se afecta el normal funcionamiento del ecosistema o la
renovabilidad de sus recursos y componentes de la Madrevieja.

¢ Finalmente, se da la alteracién del flujo de agua, dado per la actividad de rellenc de material,
para consolidacidn de una via.

En consecuencia, se puede resaltar que la construccidn de la via sobre la ronda hidrica de la
Madrevieja, generd una fragmentacion del habitat ocupado por una variedad de poblaciones
bidlicas que interactian en el ecosistema, la cual puede generar una alteracion de los procesos
naturales y dinamicos, afectando significativamente la estructura y la funcionalidad del mismo.

En ofras palabras, llegar a una pérdida regional en la cantidad de habitat de la zona, por tanto,
una reduccion del tamafio de las poblaciones de los organismos afectados, dando asi, un
creciente efecto de bordes que originan un deterioro de la calidad del medic ambiente en
regresion, afectando la supervivencia de los individuos que conforma la poblacién y finalmante |a
comunidad del ecosistema en cuestion.

Hay que decir tambien, que la construccion de la via sobre la ronda hidrica de la Madrevieja
conllevé a la fraclura de los comedores bioclogicos de las zonas que interconectan dos
ecorregiones, la Sierra Nevada de Santa Marta y la Zona Costera, las cuales interactGan a través
de |la cuenca del rioc Guachaca, desde esta dptica, se puede concluir que se estan alterando los
procesos hidrobiologicos, entre los cuales podemos mencionar la dispersion de los individuos que
forman parte del ecosistema y que contribuyen a la funcionalidad el mismo.

En consecuencia, es claro que se presenta una modificacién de todo el sistema natural, su
estructura y su funcionalidad, conformado por la Madrevieja, la zona costera y la Sierra Nevada
de Santa Marta, los cuales se encuentran interconectados, desde esta dptica de integralidad, lo
que se considera que conforman un solo ecosistema.

Asi las cosas, se meda a realizar el respectivo calculo de la Multa al presunto infractor. La
multa es una sancidn pecuniaria de tipo administrativo que se impone al infractor de una norma,
consiste en la determinacién de una suma de dinero y responde a criterios de razonabilidad y
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proporcionalidad. La dosimetria de la sancion busca cuantificar la afectacién y otras variables
asociadas como el beneficio llicito, las circunstancias atenuantes y agravantes, asi como la
capacidad sccioeconomica del infractor. Para el célculo de la multa se emplea la siguiente
axpresion:

Ecuacion 1. Multa=B+[(a®i) *(1+A) +Ca]*Cs

Donde: B es el beneficio ilicito, a es el factor de temporalidad, i es el grado de afectacién ambiental
ylo evaluacion del riesgo, A son las circunstancias agravantes y atenuantes, Ca son los costos
asociados y Cs es la capacidad socicecondmica del infractor.

o Multa de cargo.

Mediante el Auto No B32 de 30 de octubre del 2020 se formula cargos a la sociedad JCSN 5.A.5.,
identificada con el NIT. 5011113662-1 con domicilio principal en el kilbmetro 39 en Ia carretara
Troncal de Caribe via Guajira, sector de Mendihuaca, propietaria del establecimiento de comercio
BLUE MANGO HOTEL, representado legalmente por los sefiores JOHAN CHEW., identificado

con la cédula de Extranjeria N*397.022 y el sefior STIG MARTIN NEVEDAL, identificado con la
cédula de ciudadania N°.386.205

"CARGO UNICO: realizar Ia construccion de una via sobre el humedal de la Madrevigja del Ria
Guachaca, sin contar con el respectivo premiso de ocupacidn del cauce emitido por esta
prom-:mn Autonoma Regional, yuinerando lo dispuesto en ef Decrefo 2811 de 1974 por el cual

<105 g Codigo de Nacional de Rec 505 ﬂ IE_:'FL.E Rﬂnﬂl"ﬂﬂ g, 85 S5 anlculos fﬂ.’-':‘g iﬂz an
mﬁﬂwﬂﬂﬁﬂ_&&ﬁﬂm&iﬂlﬂh (subrayado fuera del texto),

Con base en lo anterior, se procede a realizar el cdlculo de la multa con la formula

Ecuacion 1.  Multa=B+[(a"i) *(1+A) +Ca]*Cs
Donde:
B: Beneficio ilicito
A- Circunstancias agravanies y atenuantes
a: Factor de temporalidad
Ca: Costos asociados
I. Grado de afectacion ambiental y/o evaluacidn del riesgo
Cs: Capacidad socioecondmica del infractor.
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o Cdleculo de la dosimetria de la sancion.

4, Beneficio llicito (b):

La actividad objeto de sancion “Realizar la construccion de una via sobre el humedal de ia
Madrevieja del Rio Guachaca, sin contar con el respectivo permiso de ocupacidn del cauce
amitido por esta Corporacitn Auténoma Regional, vulnerando lo dispuesto en el Decrefo 2811 de
1974 por el cual se dictan el Cédigo de Nacional de Recursos Naturales rencvable, es sus
articuios 102 y 132 en armonia con el Decrato 1076 de 2015 en su arficulo 2.2.3.2. 12 1" tiene
una motivacion economica, pues con la construccion de esta via, se tiene hoy el unico acceso al
establecimiento de comercio BLUE MANGO HOTEL, entre otros establecimientos.

El célculo de la variable BENEFICIO ILICITO es tomandolo como la ganancia econdmica gue
podria obtener el infractor fruto de su conducta teniendo an cuenta los Ingresas Directos (Y1), los
Costos Evitados (Y;), asociados directamente a los ahorros econdmicos o ganancia percibida por
&l infractor al incumplir o evitar las inversiones exigidas por la norma ambiental y/o los actos
administrativos y los Ahorros de Retraso (Y1), estos referidos; espaciaimente a la rentabilidad que
percibiria la inversion que se deja de realizar al infringir la norma; finalmenta, esta el calculo de
la capacidad de detencidn (p) de la conducta por parte de la Autoridad Ambiental. El beneficio
ilicito se determina conforme a la acuacion No.Z.

IBl=¥*{1-p}
Ecuacion 2. p
Y=Y +Y 2+ Y

Donde:

X ¥y Realmente el calculo de los Ingresos Directos para este evento no puede tasarse debido
a que el establecimiento BLUE MANGO HOTEL, por el hacho llicito no recibic de forma
efectiva, el ingreso de un recurso, por esta razén no se determina el valor monetario. En tal
sentido el calculo de los ingresos directos se determina como CERO ($0).
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* Y3 Para los calculos de los COSTOS EVITADOS, se tiene en cuenta los recursos que la
sociedad BLUE MANGO HOTEL, debit efectuar para la solicitud de la ocupacidn del cauce
de la Madrevieja y/o cobro de los servicios de evaluacidn y seguimiento, cuyo procedimiento
s@ encuentra establecido en la Resolucién No.0182 del treinta y uno (31) de enero del dos
mil once (2011) *Por medio de la cual se eslablece el procedimiento para la liguidacién de
los cobros de los servicios de evaluscion y seguimiento de licencias ambientales, permisos,
concesiones, aulonzacionas y deméas instrumentos de control y manejo ambiental”.

En virtud de lo anterior, s& indica que en el caso relacionado con el cobro de los servicios de
avaluacion y seguimiento de la liquidacidn de ocupacién del cauce se establece que esta
tiene un valor de CINCO MILLONES, CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL,
CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS ($5.456.480) M/ICTE. Para una mejor compresian en
el anexo No.2 se presenta liquidaciones de otros proyectos en jurisdiccion de asta Autoridad

De donde resuita gue para otorgar el permiso de ocupacidn del cauce se necesita la
evaluacion de |a siguiente documentacion:

a) Poder debidamente otorgado, cuando se actle mediante apoderado;

b) Autorzacién del propietano o poseedor cuando el solicitante sea el tenedor;

c) Documentos que acrediten la personeria juridica del solicitante;

d) Certificado de existencia y representacién legal expedido dentro de los 3 meses
inmediatamente antericres a la presentacién de la solicitud, cuando se trata de persona
juridica, Certificado de libertad y tradicién del inmueble, expedido dentro de los 3 meses
inmediatamente anteriores a la presentacion de la solicitud;

&) Plano del Instituto Geografico Agustin Codazzi, donde esté localizada la obra,

f) Descripcién explicativa del proyecto, obra o actividad, que incluya por lo menos su
localizacién, dimensién y costo estimado, especificaciones técnicas, plan de operacién,
Plano de localizacion de la fuente hidrica en el area de influencia,

g) Estudios, presupuesto, planos y memorias de calculo a construir (Articule 2.2.3.2.19.8. del
Decreto 1076 da 2015)

h) Costo del proyecto, obra o actividad.

Por ofro lado, para la presentacién y tramite de |a informacién requerida por parte de esta
Autoridad, y dar cumplimiento a las normas reglamentarias en el tema, es necesario recurrir
a un profesional idéneo para consumar los requisitos exigidos en el marco normative. En
efecto y con base en el mercado laboral local, se solicitaron tres cotizaciones (ver anexo
MNo.3) para establecer los costos de la elaboracidn o generacion de la informacion requerida
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para la solicitud de la ocupacién del cauce, lo cual se fijd en un valor promedio de CUATRO
MILLONES DE PESOS ($4.000.000) M/ICTE.

De donde resulta que:
¥2=5.456.480+4.000.000=59.456 480

* Capacidad de deteccién de la conducta (p):

Teniendo en cuenta que el hecho ilicto fue detectado por actividades de control y
seguimiento por parte de esta Autoridad, se logré corroborar por visita consumada y
argumentada en diferentes conceptos técnicos, como una de las actividades de inspeccién y
valoracion que realiza CORPAMAG, por la cual se aclara, que la probabilidad de ser
detectado depende de esta observacion realizada en el terreno, como también, por las
denuncias efectuadas por la comunidad a través de diferentes medios. En consecuencia, se
considera gue la capacidad de deteccidn es media, como resultado de los valores
establecidos en el articulo & de la Ley No.208E de 2010, SE LE ASIGNA UN VALOR DE
CERO PUNTOS CUARENTA Y CINCO (0.45).

Una vez establecidos los cdlculos de todas las variables posibles, inmersas en la ecuacion
de Bensficio llicito mediante la ecuacidon No.2; se expresan los valores obtenidos en |a tabla
siguiente:

IBl= Y*(1-p)

Ecuacién 2. p
Y=Y+Y+Y,

Valnrea ahtu de beneficio ilicito.
!r ] T o e X1k
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| Capacidad de delencion de la 5
Il =) 45 F| | 0.45%
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El valor aproximado calculado del beneficio ilicito por la actividad de ocupacién del cauce de la
Madrevieja, por parte de la sociedad BLUE MANGO HOTEL, es de ONCE MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS VEINTE PESOS ($11.557.920)
MICTE.

4 Factor de temporalidad (a):

El factor de temporalidad considera la duracion del hecho ilicito identificando, s éste se presenta
de manera instantanea, continua o discontinua en el tiempo. La manera de calcularlo se
encuentra asociada al numero de dias que se realiza el ilicito, lo cual debe ser identificado y
probado por la autoridad ambiental.

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta la “METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE
MULTAS POR INFRACCION AMBIENTAL A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL, MANUAL
CONCEPTUAL Y PROCEDIMENTAL" proferidc por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, hoy, Ministerio de Ambiente y Desarrolic Eﬂstambla -MADE deterrnma

quellos casos en donde la autr 3| ot jeda dete
inicio y finalizacion del h i |
indi I maneara | a. Por otro lado, dicho documento

agrega que: "Este factor se encuentra acotado entre 1 y 4, en donde 1 representa una actuacion
instanténea y 4 una accidn sucesiva de 365 dias o mas”,

Asi las cosas y para el estudio del caso, se indica que es complejo que esta Autoridad determine
la fecha de inicio y finalizacion del hecho ilicito, por tanto, se tomara como factor de temporalidad
el valor de uno (1), indicando gue el hecho sucedido se efectud de manera instantanea, a través
de la ocupacion del cauce de la Madrevieja.

Entonces el factor de temporalidad (o) es:
l;l""fL I
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4 Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A).

Las circunstancias atenuantes y agravantes, son factores que estan asociados al compertamiento
del infractor, en consecuencia, la Ley No. 1333 de 2009 por medic de la cual se establece el
procedimiento sancicnatorio ambiental, establece entre sus apartes dichas circunstancias de las
rasponsabilidades en materia ambiental.

De la determinacidén de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes y pronunciamientos
previos por parte de esta Autoridad en relacidn con el tema de la ocupacion del cauce de la
Madrevieja, asi como, las evidencias recogidas durante el seguimiento gque se realiza al
cumplimiento de las obligaciones y, las conductas atribuibles al infractor.

Como causales de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental se consideraron las
ilustradas en la siguiente tabla

s

janece :hﬂl:ﬁ ulmﬂ:ﬂu lrmmthnalinMMmm ;
Rahuir la mupnmnhllma alribuirls & otros

Restricciones en el modelo matematico para los agravantes y atenuantes se presenta en |a tabla
siguienta;

EUMa de agravanies con alenuaniss sUMa nuMeérca
un alenuants sin dafio al medio ambisnta ELIMa AUMenca
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, A

Para el caso del particular y teniendo en cuenta las circunstancias agravantes, como también, las
resiricciones, se establece que el presunto infractor esta cometiendo 4 agravantes. Para el caso
que nos ocupa se tienen cuatro agravantes que asumen una valoracién de 0,5

4 Costos Asociados (Ca).

La variable de COSTOS ASOCIADOS, cormesponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre
la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor.
Estos costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio
de la funcion policiva que le establece |la Ley No.1333 de 2009 y en el deber constitucional de
prevenir, controlar y sancionar, @s decir, los gastos que ocasione la practica de una prueba seran
a cargo de quien la solicite. (Manual conceptual y procedimental, Metodologia para el calculo da
multas por infraccion a la normatividad ambiental). Para este cargo en particular no se
establecieron costos asociados. por lo que se congidera que los Ca=0

[ Ca=0

4, Importancia de la afectacién (1.

Para la determinacion de la importancia de la afectacién (I) se emplearon los atributos ilustrados
an la Tabla siguienta:
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consiruceién de De acuerdo a lo aﬁtabiecidu en el
una wia sobre el certificado de tradicién, expedido por
humedal de ia la Oficina de Registro de
Madrevieia del Instrumentos Plblicos de Santa
;‘: Guachaca, Marta, establecido con el Mumero de
contar con el : Matricula Inmaobiliaria 0B0-133136, ,
respectivo I;:t::::gg' establece: “Lote N* 19 con area de | -3 0bras m"ﬂ:n'dg
permiso  de | SN S Cout 10.000 mts* cuyos linderos y | Permanecerdan &N & | po megios naturales,
ocupacidn  del | (oL entre | d@Mds especificaciones obran en | - po slgnllacatwu el sistema no es capaz
cauce  emifido | 34% y 66% la ascritura 19, 2017/01/06, notaria ol S i de retormmar a su
por €513 | o ciablecida por | 197Cera Santa Marta, articulo 8 Hmﬂg e | CONdicion original con
Corporacidn e Dado | Paragrafo 1° de la ley 1579 de | ZPCETE R FIOPER | 1a presencia de Ia via.
ﬂurqmnm qm“'“""am de | 20124medidas y linderos norte, conformacion de la via | ES  9ecin,  es una
Regional, i biviadl v on |/ linea recta 33,33 mis, gueda | afectacion permanente
wulnerando __lo | (& HOWEE YU | hacia el drea costera y ef Mar Y PO 08 USOS
| dispuesto _en_el " R Caribe, sur en inea recita 33,33 mis | as en el &rea
Decrefo 2811 da que da hacia el 4rea COSTERA Y
1874 por el cual MAR CARIBE. SUR EN LINEA
S0 dictan _ef RECTA 33.33 MTS QUE DA HACIA
Codigo  de EL AREA de servidumbre Brazo
Nacional ___ de del Rlo Guachaca. Este en linea
| Recursos recta 12,50 mts + 8,00 mts con

Si 58 realiza
Intervenciones
humanas, es decir

Bi LT loman
medidas  podrian
incidir en cierto

moda en Ia
mitigacian a través
de medidas
cormectora
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ATRIBUTO DEFINICION _ CALIFICACION PﬂHDEuﬂﬁi
Da3ld

:'“I ensldad o | Grado de destruccion, define el grado de 32366 3
incidencia de la accién sobre & factor 67 a 99 B

estandar) 100 2
Extensién < !
n . e
Gictiess) | Area de afectacion de la accidn. : 1:@5_ 1;

: M .
Persistencia Tiempo que permanece la afectacidn [ E:zt} 3
(meses) desde su aparicidn >80 5

: Posibilidad de que e factor afectado <t TR
Reversibilidad vuelva a las condicicnes anteriores por 1310 3
(afios) medios naturales, luego de inlerrumpida - 10 5

= la accién. .
Posibilidad de recuperacion del factor <6 1
{RH::::‘?MM afectado por medic de gestion Eab0 | 3
| ambiental, __>60 | 10

Con base en lo anterior se procede a cuantificar la Importancia de afectacion ambiental (1), la cual
esta dada por la siguiente ecuacion:

I=(3IN+2EX + PE + RV + MC)
Donde:

IN: Intensidad

EX: Exlensitn

PE: Persistencia
RV: Reversibilidad
MC: Recuperabilidad

En la Tabla siguiente se ilustran los resultados de la importancia de la afectacion para la actividad
que se consideran en el proceso.

4

) 1

| Persistencia (PE) 5
| Reversibilidad (RV) 5
5
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Ahora remplazamos los valores en la formula que se presenta a continuacion

I=(3"IN)+(2*EX)+PE+ RV +MC
Tanemos:
I=(3*4)+(2*1)+5+5+5

Se tiene cuantificade la importancia de la Afectacién Ambiental, la cual corresponde a 29. Es de
aclarar que, la importancia de la afectacion puede ser calificada como |rrelevante, Leve, Moderada,
Severa o Critica, ahora bien, atendiendo los valores presentados en la siguiente tabla se expresa
que, la importancia de afectacion ambiental, se encuentra en el rango entre 21 y 40, descubriéndose
coma un medio cualitativo moderado.

Afectacion y calificacién.

T [ Mﬂlﬁm R

Medida cualitativa del Lave

Importancia | impacto a partir del grado de m
i incidencia de la aleracion =R

producida v de sus efectos ir%:ﬂ“:a?

4, Grado de afectacion ambiental (i).

Una vez determinada la afectacion ambiental (i), se procede a establecer el grado de afectacién

ambiental (i) en unidades monetarias, |a cual ajusta el monto de la multa a lo establecido per la Ley
madiante la ecuacion No.5,

Ecuacién 5 i=(22.06 * SMMLV)* |
Dénde:

i=(22.06 * 908.526) * 21= $581.220.423

5 Capacidad Socioeconomica del Infractor. (Cs).

En la aplicacién del principio de razonabilidac, se debe tener en cuenta la capacidad socicecondmica
del infractor, con el fin de establecer su capacidad de asumir una sancién pecuniaria por cometer
una infraccion contra el ambiente; de fal forma que se tenga certeza sobre la implementacién de Ia

Avenida el Libertador Ha. ::mm Twrn-;,ﬁmuhumu.'r.{.ri.. Magdelena, Colombila
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sancion, es preciso realizar diferenciaciones y establecer rangos con el fin de que el monto de la
multa no sea tan alto que sea impagable ni tan bajo que no se convierta efectivamente en un
disuasivo del comportamiento,

Con base en lo anterior y la informacién suministrada por la Camara de Comercio de Santa Marta,
departamento dal Magdalena a través del sistema virtual S.1.|. se pudo corroborar que la Razdn
Social de la sociedad JCEN 8.A.S., propietarios del establecimiento de comercio BLUE MANGO
HOTEL identificado con el NIT.901113662-1 con domicilio principal en el kilémetro 39 en la carretera
Troncal de caribe via La Guajira, sector Mendihuaca, representado legalmente por los sefiores
JOHAN CHEW, identificado con cédula de extranjeria No.397.022 y STIG MARTIN NEVEDAL,
identificado con cédula de exiranjeria No, 368.205, como es una microempresa. Por tanto, se
aplicaran los ponderadores presentados en la tabla siguiente, para el caso especifico se tomard la
capacidad socioecondmica de 0.25

Capacidad de pago por tamafio de empresa.

Grande 1.0

El resumen y el valor aproximado de cada una de las variables que forman parte de la ecuacion No.1,
con el fin de realizar la dosimetria de la multa al infractor una vez sea determinada completamente
su responsabilidad en las actividades ilegales evaluadas.

Valor de variables de la ecuacion 1.

i i B e
. Beneficio ilicito (B) $11.567.920 |
_Factor de temperalidad (a): i
Grado de afectacion ambiental (i) | 581.220.423

Circunstancias Agravantes y Alenuantes (A). 0.5
Capacidad socioecondmica del infractor (Cs) 0.25
Costos Asoclados (Ca). [¥]

El Monto Total de la Multa se determina mediante la aplicacién de la ecuacién 1, una vez que se
cuenta con los valores de todas las variables evaluadas en el presente concepto técnico, dichos
valores se muestran en la tabla anterior.

Multa=B+[(a*i)*(1+A)+Ca]*Cs Ecuacién (1)

Avenida del Libsrtadar No, 32-201 Barrio lm;ll. Slrru ;m.n DLT.CH, h-iudﬂnu. Codormidsla

Conmutador: [57] [4) 4380000 - 4380000 - Celuler; 322 3572273
e EOFPAMAg fov 03 - ermail: coriecte noucorpamag fov.0g
FR.GD.020 Varsion 13_1711172017



NIT. 800.099.287-4

r
1700-37 resoLucion n? 3 3 9
; FECHAT L 11+ 2021

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL DE CARACTER SANCIONATORIO EN CONTRA DE JCSN S.A.S.
IDENTIFICADO CON NIT. 8011136621, SE IMPONE UNA SANCION Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES"

et
. N

Remplazando tenemos.
Multa =11.557 820+ [ (1°581.220.423) *(1+0.5) +0]*0.25

Multa =§222.250.323

_Muita =§222.250.323 |

DOSIMETRIA DE LA MULTA POR OCUPACION DE CAUCE.

El monto total calculade a imponer a la sociedad JCSN 8.A.S., identificada con NIT, 801113862-1
ubicada en el kilometro 39 carretera Troncal del Caribe, via La Guajira, sector de Mendihuaca,
representada legalmente por los sefiores JOHAN CHEW, identificado con la cedula de extranjeria
MNo.387.022 y STIG MARTIN NEVEDAL identificado con la cedula de extranjeria Mo 396.205
idantificado con cédula de extranjeria N°579875, propietarios del establecimiento de comercio BLUE
MANGO HOTEL, ubicadc en el Corregimiento de Guachaca, en la zona rural del Distrito de Santa
Marta, Magdalena, por |a presunta infraccion a las normas de proteccion ambiental y de los recursos
naturales renovables, concretamente por ocupacion del cauce de una Madrevieja, sin contar con el
respectivo parmiso, ni autorizacion alguna por parte de CORPAMAG, vulnerando lo dispuesto por
los articulos 102 y 132 del Decreto 2811 de 1574, reglamentado por el articulo 2.2.3.2.12.1 del
decreto 1076 de 2015, es por el valor de. DOSCIENTOS VEINTIDOS MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL TRESCIENTOS VEINTITRES PESOS ($222.250.323) MICTE.

MEDIDAS COMPENSATORIAS

Para el presente estudios de caso y con base en los disturbios de tipo antrépico, generados por la
construccion de una via sobre el cauce de una Madrevieja, ubicada en la margen izquierda de la
cuenca baja del rioc Guachaca, el infractor debe;

Formular y ejecutar un PLAN DE RESTAURACION ECOLOGICA que permita al infractor la sociedad
JCSN S.A.5. identificada con NIT., NIT, 901113662-1 con domicilio principal en el kildmetro 39
carretera Troncal del Caribe, seclor de Mendihuaca, representada legalmente por los sefiores
JOHAN CHEW, identificado con la cedula de extranjeria No.397.022 y STIG MARTIN NEVEDAL
identificade con la cedula de extranjeria No.396.205 identificado con cédula de extranjeria N°579875
propietaria del establecimiento de comercio BLUE MANGO HOTEL la recuperacitn del ecosistema
estratégico de la Madrevieja, degradado por la construccién de una via sobre el cauce del cuerpo de
agua citado, dicho plan tiene como propdsito restaurar la biodiversidad tipica del drea de influencia
afectada por la actividad referenciada y con ello mejorar la oferta de servicios ambigntales que el
ecosistema ofrecia, asimismo, mejorar la dindmica hidraulica, a través de la instalacién de pasos de
agua, en puntos gque permitan el intercambio de las mismas.
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Dicha restauracion, debe enfocarse en |la recuperacion sobre el area frente a la via, donde el
establecimiento de comercio BLUE MANGO HOTEL de traslapa sobre el humedal en cuestion (esto
para ambos costados de la via) que garanticen la reproduccion exitosa de la vegetacion propia del
ecosistema del humedal. Para la formulacion y presentacion del plan debe tenerse en cuenta la "Gula
Técnica para la Restauracion Ecologica de los Ecosisternas de Colombia, la cual se encuenira en la
pdgina web dsl Ministorio del Medio Amblente y Desarrullo Sostenible” la cual se relaciona a
continuacion;

hitps://'www minambiente.gov co/images/BosquesBiodiversidadyServiciosEcosistemicos/pdt/plan_nacional_r
estauracion/Anexo 8 Gumas_Tecnicas Restauracion_Ecologica 2.pdf

Este PLAN DE RESTAURACION ECOLOGICA debe ser presentado y desarrcllado por un
profesional idénec en estas actividades, el cual sera entregado para concertacion y aprobacién por
parte de esta Autondad, en un plazo maximo de sesenta (80) dias contados a partir de la fecha en
gue sea emitido el corespondiente acto administrativo.

Por las razones expuestas, y dado que no se cbservo la presencia de causales de nulidad que vicien
el proceso, la sancién a imponer sera una multa por la suma de: DOSCIENTOS VEINTIDOS
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL TRESCIENTOS VEINTITRES PESOS ($222.250.323)
M/CTE. M. L., de conformidad con el concepto técnico de fecha 11 de agosto de 2021.

Que en consecuencia, el Director General de CORPAMAG, an ejercicio de las funciones misionales
de su cargo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar responsable a JCSN S.A.S. identificadc con Nit.
901113662-1, con domicilio principal en el Kilbmetro 39 en la carretera Troncal del Caribe
via Guajira, sector de Mendihuaca, pfopietario del establecimiento de comercio BLUE
MANGO HOTEL, representado legalmente por los sefiores JOHAN CHEW, identificado con
cédula de Extranjeria N* 387.022, y el sefior STIG MARTIN NEVERDAL, identificado con
la cédula de Extranjeria N* 396.205, del cargo formulado mediante Auto N* 832 de 30 de
octubre de 2020, vy por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Imponer a JCSN S.A.S. identificado con Nit. 901113662-1,
propietaric del establecimiento de comercio BLUE MANGO HOTEL, representado
legalmente por los sefiores JOHAN CHEW, identificado con cédula de Extranjeria N°
397.022, y el sefor STIG MARTIN NEVERDAL, sancion de multa por la suma de:
DOSCIENTOS VEINTIDOS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL TRESCIENTOS

Awenida del Uibertador No. 32-201 Barria Tayrona, Santa Marts D.T.CH., Magdslena, Colcmbis
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VEINTITRES PESOS ($222.250.323) MICTE. M. L., de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de este acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO.- El valor de la multa impuesta en la presente resolucién, debera
ser cancelada mediante consignacién a nombre de la Corporacién Auténoma Regional del
Magdalena Corpamag, con N.I.T. 800099287-4, en la Cuenta Corriente No. 04210-001904-

3 del Banco Agrario, dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de la presente
resolucion.

PARAGRAFO SEGUNDO.- El incumplimiento en los términes y cuantias indicadas, dara
lugar a su respectiva exigibilidad por la jurisdiccién coactiva, de la cual en virtud de la Ley 81
de 1992, se encuentran investidas las autoridades publicas del denominado orden nacional.

PARAGRAFO TERCERO.- El pago de la multa no exime al infractor de la sjecucién de las
obligaciones impuestas por Corpamag, ni de las obligaciones de restaurar el medio ambiente

y los recursos naturales afectados que por acto administrativo de medida preventiva se
impondra.

ARTICULO TERCERO.- La sancién impuesta mediante el presente acto administrativo, no
exime al infractor del cumplimiento de las normas sobre proteccién ambiental o manejo de
los recursos naturales renovables y de los actos administrativos que expida esta Autoridad.

ARTICULO CUARTO.- Notificar el presente proveido a JCSN S.A.S. identificado con Nit.
901113662-1, con domicilio principal en el Kilémetro 32 en la carretera Troncal del Caribe
via Guajira, sector de Mendihuaca, propietario del establecimiento de comercic BLUE
MANGO HOTEL, representado legalmente por los sefiores JOHAN CHEW, identificado con
cedula de Extranjeria N° 387.022, y el sefior STIG MARTIN NEVERDAL, identificado con
la cédula de Extranjeria N® 396.205, y/o a sus apoderados legalmente, en forma personal o

de no ser posible surtir la notificacion personal, se le notificara por aviso (articulo 68 de la
Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO.- Comunicar lo dispuesto en el presente acto administrativo a la
Procuraduria 13 Judicial |l Agraria Ambiental del Magdalena para su conocimiento y fines
pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO.- Compulsar copias de las presentes diligencias a la Fiscalia General
de la Nacién para lo de su competencia, acorde con el articulo 21 de la Ley 1333 de 2008.

Avenida del Libertador No, 32-201 Barrio Tayrona, Sants Marts D.T.C.H. Magdaiens, Colombse
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ARTICULO SEPTIMO.- Ordenar la publicacién de la parte dispositiva del presente acto
administrativo en la Pagina Web de la Corporacidn.

ARTICULO OCTAVO.- Ordenar la inscripcién de la sancién que se impone mediante el
presente acto administrativo una vez ejecutoriado, en el Registro Unico de Infractores
Ambientales -RUIA.

ARTICULO NOVENO.- Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, se debe
reportar dicha sancion impuesta al infractor al Grupo de Cobro de Corporacién Auténoma
Regional del Magdalena CORPAMAG, con el fin de que se adelanten las respectivas
gestiones.

ARTICULO DECIMO.-. Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, se procedera
al archivo del expediente sancionatorio No. 5426.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.-. Confra el presente Acto Administrativo, procede recurso
de reposicion, el cual podra interponerse por escrito ante el funcionario que toma la presente
decisién, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

G

CARLOS FRANCISCO DIAZ GRANADOS MARTINEZ
Director General

Elpbor Andras

Ravisa Robaph L' EL ara. [ Maricruz Fﬁm‘k
Vo Bao.. Alfreda

Expadiants 5428
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Marta, a los ’ 2 H[:Tr 2021 dias del mes de
afic se nolifica personalments ol ie Aulo al sefior

[a) en  exhibic i . axpedida &n

en &l Acio 58

actuando en Represaniacicn de
hace entrega de una copia del presente Resolucian

EL NOTIFICADOR EL NoTpC
-:':,t‘&‘E"vaé_{‘h-{ L ———f&.'.

J/ 1082922917

[ — S
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