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El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena -
CORPAMAG-, en ejercicio de las funciones conferidas por la Ley 99 de 1993, Decreto
1076 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que a través de Resolucion No. 0121 de Enero 26 de 2021 CORPAMAG otorgd una
Concesion de Agua Subterranea proveniente de un (1) pozo a favor de la empresa
SOLO AGUA S. A. S., identificada con el Nit. No. 901.062.992-5 en un caudal de 2.17
Ips en beneficio del predio SOLO AGUA para uso doméstico, riego de zonas verdes y
comercializacion para actividades industriales y consumo humano.

Que este acto administrativo fue notificado de manera personal el dia 2 de Febrero de
2021 y estando dentro del término legal para ello, mediante Radicado No. 1023 de
Febrero 10 de 2021 el sefior JOSE FERNANDO PRIETO VELASQUEZ, en su condicién
de Representante Legal de SOLO AGUA S. A. S. aporta RECURSO DE REPOSICION
en contra de la Resolucién No. 0121 de Enero 26 de 2021 aduciendo que aunque en la
solicitud del tramite pidi® un caudal de 2.17 lps teniendo en cuenta los estudios
anteriormente existentes sobre el pozo, mas no porque sea la demanda real del
proyecto; de igual forma manifiesta que el funcionario evaluador tuvo en cuenta la
prueba realizada el 15 de Mayo de 2018 por la empresa CORCEL desconociendo los
resultados de la nueva prueba de bombeo que fue practicada en presencia de éste, el
dia 22 de Diciembre de 2020 y realizada por la empresa RIEGOS E INGENIERIA LAN
S. A. 8. por un término de doce (12) horas, la cual arrojoé una produccién de 11 Ips.

Que teniendo en cuenta lo anterior, solicita textualmente lo siguiente:

‘PETICIONES

Primera: Modificar el caudal de agua otorgado de 2.17 Ips en la concesién de agua
subterranea entregado por medio de la Resolucion No. 0121 de fecha Enero 26 de 2021
emitida por su Despacho, de acuerdo con los resultados arrojados por la prueba de
bombeo que se llevé a cabo el pasado 22 de Diciembre de 2020 con Ia supervision de
funcionario de Corpamag, la cual arrojé un valor de flujo constante y recomendado de
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11 lps y un tiempo de recuperacién de cinco minutos y treinta segundos (5.30
segundos), contando con capacidad para bombear durante 24 horas.

Segunda: Corregir la evaluacién técnica realizada para el otorgamiento de la concesion
de agua subterranea a través de la Resolucion No. 0121 de fecha enero 26 de 2021
emitida por su Despacho, en el sentido de considerar la prueba de bombeo que se llevé
a cabo con la fiscalizacién de funcionario de Corpamag, el pasado 22 de Diciembre de
2020 como parte del trémite, y no el estudio realizado por la empresa CORCEL Ltda. de
fecha 15/05/2018...."

Que a través del Auto No. 262 de Febrero 11 de 2021 CORPAMAG admite los
documentos allegados por el sefior JOSE FERNANDO PRIETO VELASQUEZ mediante
Radicado 1023 de 2021 y se remite a evaluacién al mismo funcionario evaluador para
que revise, verifique y emita concepto.

Que esta corporacion emitié informe técnico de abril 09 de 2021, por funcionario de la
Subdireccion de Gestion Ambiental, valorado juridicamente como insumo para adoptar
la decisién, pues este no se puede considerar como decision final de la solicitud y
mucho menos que sea el planteamiento que define la solicitud de concesién de agua
subterranea, toda vez que para el otorgamiento el solicitante debe cumplir la
normatividad que al respecto fue prevista por el Legislador y su reglamentador.

En efecto, sefiala el articulo 49 del Decreto 2811 de 1874 que “las prioridades
referentes a los diversos usos y al otorgamiento de permisos, concesiones o
autorizaciones sobre un mismo recurso seran senaladas previamente como caracter
general y para cada region del pais, segun necesidades de orden ecolégico, economico
y social. Deberé siempre tenerse en cuenta la necesidad de atender a la subsistencia
de los moradores de la regién y a su desarrollo econémico y social.”

En este sentido, “el derecho de usar los recursos naturales renovables puede ser
adquirido por ministerio de la ley, permiso, concesion y asociacién.” (art. 51 Dcto.
2811/74), y con las prioridades establecidas en la Ley, segln asi lo indica el articulo 61
del mismo Decreto, “resolucion o el contrato de concesion deber& contener las
regulaciones por lo menos” los elementos que este describe.
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El Decreto 1076 de 2015 establecié en el Articulo 2.2.3.2.10.1. Acueducto Para Uso
Domeéstico. “Las concesiones que la Autoridad Ambiental competente otorgue con
destino a la prestacion de servicios de acueducto, se sujetaran, ademas de lo prescrito
en las Secciones 7, 8 y 9 del presente capitulo, a las condiciones y demas requisitos
especiales que fije el Ministerio de Salud y Proteccién Social y lo previsto en el régimen
de prestacion del servicio publico domiciliario de acueducto.”

Por su parte, el mismo Decreto 1076 de 2015 en el Articulo 2.2.3.2.10.3. Uso
Industrial, sefala por “uso industrial el empleo del agua en procesos manufactureros o
en los de transformacién y en sus conexos o complementarios”. debiendo aportar con
‘las solicitudes de concesién para uso industrial, ademés de lo dispuesto en la seccién
3 de este capitulo deben anexar el estudio de factibilidad del proyecto industrial
cuyas especificaciones estableceré la Autoridad Ambiental competente.” (Articulo
2.2.3.2.10.4. Anexo Solicitud Concesién Uso Industrial.)

Con lo anterior se tiene que, para la Concesién de recurso hidrico subterraneo con fines
de uso doméstico, el solicitante debe cumplir las condiciones y demas requisitos
previstos para su distribucién, lo que significa que ademas del concepto de la Secretaria
de Salud respectiva, debe cumplir los presupuestos establecidos por la Ley 142 de
1994 y lo dispuesto por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios para su
distribucion masiva.

Para el caso que nos ocupa el solicitante de la concesion adjuntd con la peticién de
concesion de agua subterranea para uso doméstico, la Resolucién 027 de marzo 11 de
2019 emitida por la Secretaria de Salud del Distrito Turistico, Cultural e Histoérico de
Santa Marta, mediante el cual concede “autorizacion sanitaria” de agua para consumo
humano a la Empresa Solo Agua S.AS.(fls 6 y 7); sin embargo, al revisar las
coordenadas indicadas en dicho acto administrativo para la fuente de abastecimiento de
Pozo Profundo con la georreferenciacién: coordenadas geograficas latitud 11°10°'53 75"
N. longitud 74°20'9591” O, en el sistema de suministro de agua para consumo humano,
no coincide con la emitida por en el informe técnico de la Corporacion que sefiala las
siguientes: 11°10'55.62" N y longitud 74°13'4.78" 0. De esta manera se tiene que no co
habla del mismo lugar y pozo certificacién efectuado por la referida Secretaria Distrital
de Salud, y en consecuencia, no es factible considerar que se trate de la misma calidad
de agua apta para consumo humano: razén por la cual, como no corresponde, esta
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autoridad no tiene competencia para efectuar analisis y concepto sobre la calidad de
agua para consumo humano, razén por la cual no puede concederse la concesién en el
sentido pedido por la empresa, toda vez que se trata de agua para distribucién o venta
en la ciudad con fines de consumo humano, conforme asi se ha indicado en la peticién.

Del mismo modo, no se tiene claro el alcance y objeto social de la empresa segln el
certificado de constitucion y gerencia que se adjunto, pues Solo Agua S.A.S. no concibe
en su objeto capacidad juridica de potabilizar agua cruda subterranea que extrae de los
pozos profundos, para el consumo humano, asi como tampoco cumple lo preceptuado
por la Ley 142 de 1994.

En este contexto, si bien con la Resolucién 0121 de enero 26 de 2021 se otorgd
concesion de agua subterranea para consumo humano y doméstico, se entendia que la
certificacion o acto administrativo de la Secretaria Distrital de Salud cumplia con los
requerimientos exigidos para distribucién de agua para consumo respecto del agua
subterranea del pozo objeto de evaluacién por este autoridad; como no es asi, esta
autoridad corregira de oficio lo actuado hasta el momento segun lo permite el articulo 41
del CPACA, en el sentido de revocar la citada decision de concesién de consumo
humado, para en su lugar negar la misma en virtud del incumplimiento de los requisitos
establecidos por Ley y en el Decreto reglamentario antes indicado, a pesar de que el
concepto técnico concluye que es factible que se otorgue la concesién pedida, pues el
parecer del funcionario o contratista evaluador no realizé la subsuncién normativa antes
explicada, sin lo cual, por no corresponder a las funciones asignadas, corresponde en
este instancia realizar la misma, y a ello se procede, toda vez que las normas
ambientales y de salud son de orden publico y de obligatorio cumplimiento (art. 107 Ley
99 de 1993) sin que pueda renunciarse en su aplicacion. De ahi el motivo por el cual, en
este instante procesal del ejercicio funcional administrativo que Corpamag tiene
asignado por Ley, se aparta de la decision anterior y en consecuencia, segun lo previsto
por el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011', corrige la decisién adoptada en el sentido
negar la concesion de agua subterranea para abastecimiento doméstico (propio y
consumo humano) en virtud de las razones antes explicadas.

| LEY 1437 DE 2011. ARTICULO 41. CORRECCION DE IRREGULARIDADES EN LA ACTUACION ADMINISTRATIVA. La
autondad, on cualguicr momento anteriar a (a expedicidn del acta, de aoficio o & peticidn de parte, corregira (as irreguiaridades aue
se hayan presentado en la ectuacian administralive para ajustarla a derecho, y adoptara las medidas necesarias para concluirla
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Por otra parte, en relacién con la concesién de agua subterranea para uso industrial
seflala la norma antes indicada que el solicitante debera aportar el estudio de
factibilidad del proyecto industrial, para que proceda el otorgamiento de concesién de
agua subterranea; condicién esta que no se aporté por el solicitante de la concesion,
incumpliendo con ello el deber legal establecido en el Decreto Reglamentario.

Del mismo modo se advierte que el solicitante de la concesién de recurso hidrico
subterraneo no cumplié con lo dispuesto por el articulo 2.2.3.2.16.10. del Decreto 1076
de 2015 sobre la prueba de bombeo, por cuanto adjunta un informe de la empresa
Corcel Ltda (fl 58) que no cumple lo preceptuado por el articulo 2.2.3.2.16.11. del
mismo Decreto, toda vez que la prueba de bombeo debe ser previa a la respectiva
solicitud de explotacion de recurso hidrico segin lo preceptuado por el articulo
2.2.3.2.16.14 jbidem.

La falta de rigor técnico y juridico en el cumplimiento de los requisitos establecidos por
el Legislador y el Decreto reglamentario seguin antes se ha explicado, adicionando a
estos requisitos para el tema del agua industrial para hacer uso del agua subterranea
segln lo indicado por el literal f) del articulo 2.2.3.2.16.10 ibidem, por el error de las
coordenadas relacionado con la certificacién de la Secretaria de Salud del Distrito de
Santa Marta, determina la imposibilidad de otorgar la concesién para este uso, el cual el
usuario trata de subsanar con la visita de evaluacién de la concesién practicada el 22
de diciembre de 2020 en donde se determiné una prueba de bombeo de 11 Lps, que es
superior a la pedida en el formulario visto a folio 17 de la cuadernacion, pues en este
formulario diligenciado por la empresa Solo Agua S.A.S. era de hasta 2.17 Ips.

El analisis técnico es previo para efectos de evaluacion, seguimiento y control
ambiental, asi como para el cobro de la respectiva tasa por evaluacion y posterior de
seguimiento que determina también posteriormente la respectiva tasa por uso de agua,
en virtud de lo cual es necesario que las peticiones iniciadas por los usuarios sean
claras a efectos de que las decisiones administrativas sean congruentes entre lo pedido
y lo otorgado, y no otra cosa distinta.

Por tales razones, en atencion a que el acto administrativo 0121 de enero 26 de 2021
no esta ejecutoriado en virtud de la interposicién del recurso de reposicion presentado
dentro de su ejecutoria, es procedente que la administracion proceda a corregir de oficio
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el error administrativo evidenciado al tramitar la solicitud de concesion de agua
domesticas, consumo humano y de uso industrial pedida por la empresa Solo Agua
S.A.S. por cuanto no cumplid con las exigencias legales segun las explicaciones antes
efectuadas desde el punto de vista legal y factico, igualmente referido y explicado.

Por lo anterior, en los términos del articulo 41 de la Ley 1427 de 2011 se deja sin efecto
juridico la Resolucion 121 de enero 22 de 2021, por cuanto se corrige todo lo actuado
segun las explicaciones antes hechas, y en su lugar se niega la concesién de agua
subterranea para uso doméstico, consumo humano y uso indistrial pedida.

Lo anterior no obsta para que el usuario presente conforme a las exigencias legales la
respectiva solicitud, cumpliendo con todos los parametros técnicos y juridicos.

Con el fin de garantizar el debido proceso administrativo de la empresa Solo Agua
S.A.S., considerando que de manera definitiva se resuelve la peticion que es negada,
como acto administrativo definitivo en los términos del articulo 43 del CPACA, se
otorgara recurso de reposicion en atencion a la decision que por este acto
administrativo se resuelve. En dicho sentido, asi se indicara en la parte resolutiva de
esta decision

En consecuencia, el Director General de CORPAMAG, en ejercicio de las funciones a
su cargo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: En ejercicio de las facultades administrativas asignadas por el
articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, corrige el procedimiento adoptado dentro del

presente asunto, y en consecuencia, deja sin valor ni efectos la Resolucion 121 de
enero 22 de 2021.

ARTICULO SEGUNDO: NIEGASE la concesién de agua subterranea solicitada por la

empresa Solo Agua S.A.S., por las razones expuestas en la parte motiva de este acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO: Remitase copia de la presente providencia al Procurador 13
Judicial |l Agrario y Ambiental del Magdalena, para su conocimiento y fines pertinentes.
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ARTICULO CUARTO: Notifiquese del presente acto administrativo al sefor JOSE
FERNANDO PRIETO VELASQUEZ, quien actiia como Representante Legal de SOLO
AGUA S. A. S. y/o quien haga sus veces al momento de la notificacion.

ARTICULO QUINTO: Considerando que se trata de una decisién administrativa que
modifica totalmente la posicién adoptada, a afectos de respetar el debido proceso
administrativo, contra la presente decisién procede el recurso de reposicion en los
terminos del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 que debera interponer dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de este acto administrativo. Se ordena
entregar copia de esta resolucion.

NOTIFIQUES?. PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS FRANCISCO DIAZ GRANADOS MARTINEZ
Director General

labord. Roberth Lesmes
evisd: Humberto D.
obt Afredo o
Expedients- 8701 _~

CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Marta 2 los (__) dias del mes

de del aflo dos mi! (20 ) se notifica personalmente al
sefior(a) quien exhibié la C.C. No.
expedida en en su condicibn de
, €l contenido de la Resolucién No. De fecha
. En el acte se hace entrega de una copia del acto administrativo
notificado.
EL NOTIFICADO EL NOTIFICADOR
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De <opalacio@corpamag.gov.co>
Destinatario <soloaguasas@gmail.com>
Fecha 2022-04-28 10:02

Resolucién 5050 de 2021.pdf (~2,0 MB)

En atencidon al radicado N°1823 de fecha 108-82-20821 por medio de la cual autoriza ser
notificaqo por correo electrdnico, se procede de conformidad con lo establecido en el
numeral 1° del inciso 4° del articulo 67 del CPACA y se notifica el contenido del acto
administrativo de la referencia, indicdndole que contra el presente acto administrativo
procede recurso de reposicion el cual podra interponerse ante la Direccidn General de
CORPAMAG |dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes a ella, de acuerdo al articulo 74
de la Ley 1437 de 2011.

Se adjun#a copia integra de la Resolucidn.

Atentamente,

do Pal
Ndtificador

Subdireccion de Gestion Ambiental
CORPAMAG

acio Romero



