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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL DE CARACTER SANCIONATORIO EN CONTRA DE LA SOCIEDAD
INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S. Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena -CORPAMAG- en
ejercicio de las funciones conferidas por la Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974, Ley 1333 de
2009, Ley 1437 de 2011y

CONSIDERANDO

Que Corpamag mediante auto No. 790 del 7 de junio de 2018 resolvié iniciar proceso sancionatorio
contra la empresa INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S, cuyo representante legal es el
sefior JHOAN ARLEY CABALLERO VARELA identificado con la cedula de ciudadania
No.1,082,878,039, por la presunta infraccién a las normas de proteccién ambiental y de los recursos
naturales renovables, concretamente por ocupar el cauce del Rio Aracataca y Rio Tucurinca sin
ninguna autorizacién de Corpamag. (folio 80)

Que mediante la Resolucién No. 3778 de fecha 17 de septiembre de 2018, Corpamag dispuso
formular cargos contra de la sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S AS, cuyo
representante legal es el sefior JHOAN ARLEY CABALLERO VARELA identificado con la cedula de
ciudadania No.1,082,878,039, por ocupar el cauce del rio Aracataca y Rio Tucurinca sin ninguna
autorizacion de Corpamag, en virtud a que se constatd que para el momento de las visitas realizadas
por Corpamag los dias 6 de febrero de 2018 y 16 de marzo de 2018, a los predios Palo Alto y Las
Mercedes, se encontraron unas talaqueras o trinchos artesanales con el fin de desviar el recurso
hidrico hacia las bocatomas de captacion de agua de los citados predios.( folio 90)

Que mediante el oficio No. 003825 de fecha 21 de septiembre de 2018, Corpamag citd a notificarse
personalmente de la Resolucién No. 3778 de fecha 17 de septiembre de 2018, al representante legal
de la sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S., sin tener éxito dicha citacién (folio
95). Por lo tanto la Resolucién mencionada en el parrafo anterior fue notificada por aviso el dia 26
de abril de 2019. (folio 101)

Que la sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S, cuyo representante legal es el
sefior JHOAN ARLEY CABALLERO VARELA identificado con la cedula de ciudadania
No.1,082,878,039, no present6 escrito de descargos a la Resolucion No. 3778 de fecha 17 de
septiembre de 2018.

Que mediante Auto No.1116 de fecha 20 de junio de 2019, Corpamag dio inicio al periodo probatorio
dentro del sancionatorio de la referencia (folio 102), notificandose dicho auto por correo electronico
el dia 02/01/2021. :

Mediante Auto No. 417 de fecha 15 de marzo de 2021 Corpamag corrié traslado para alegar de
conclusion dentro del proceso sancionatorio seguido contra sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS
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ENTERPRISE S.A.S, (Folio 111-114), el cual fue notificado por aviso mediante el oficio No.5172 de
2021.

Que agotadas asi las diferentes etapas procesales, sin pretermitir alguna, este proceso administrativo
sancionatorio ambiental se encuentra en |a prevista en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, esto
es, en la que se debe determinar la responsabilidad o no del presunta infractor.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
DE LA COMPETENCIA DE CORPAMAG.

Que mediante la Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio de Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, e igualmente crearon y transformaron las Corporaciones Autébnomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible. Dentro de las entidades transformadas se encuentra la
Corporaciéon Auténoma Regional del Magdalena - CORPAMAG.

Que de conformidad con los articulos 23 y 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las autoridades
ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de
su jurisdiccién, administrar los recursos naturales renovables y el ambiente de acuerdo con las
normas de caracter superior y conforme los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, asi como
imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley, en caso de violacién a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion
a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafics causados.

Que la competencia territorial de la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG
comprende los veintinueve (29) municipios del departamento del Magdalena y el area rural del Distrito
Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta, exceptuandose su area urbana y las areas protegidas
bajo jurisdiccion de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Que la Ley 1333 de 2009 sefiala que el Estado es el titular de |la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regicnales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
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Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas porla ley y los
reglamentos.

Que para el departamento del Magdalena y la zona rural del Distrito Turistico, Cultural e Histérico de
Santa Marta, la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG es la Autoridad
Ambiental competente para imponer medidas preventivas, investigar y sancionar a los presuntos
infractores de las normas ambientales regladas por la Ley 99 de 1993, el Decreto 2811 de 1974y
demas normas concordantes.

Que el Director de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG es el funcionario
competente para firmar el presente acto administrativo de culminacion de la investigacion
administrativa sancionatoria ambiental.

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ADELANTADO

La Ley 1333 de 2009 establece el procedimiento especial a través del cual se inicia, investiga y se
sanciona o exonera al investigado, persona natural o juridica, respecto de las conductas infractoras
que describe el articulo 5 de la misma Ley, tipificadas a partir del Decreto 2811 de 1974, la Ley 99
de 1993 y las normas en que estas se sustituyan o modifiquen, asi como los actos administrativos
proferidos como resultado de los procesos administrativos de licenciamiento, permisos o
concesiones ambientales que se otorgan para hacer uso, aprovechamiento o afectacién de recursos
naturales renovables, el ambiente o se introduzcan modificaciones y notorias al paisaje.

No se incluye como descripcion normativa del tipo, las presuntas conductas que sefiala la Ley 165
de 1994, toda vez que esta norma es aprobatoria del "Convenio sobre la Diversidad Biolégica", hecho
en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992 que, en palabras de la Corte Constitucional en sentencia C-
219 de 2017, no es posible que las personas incurran en infracciones normativas de tratados o
convenios, pues de estos so6lo responden los Estados intervinientes.

Considerando la tipificacién de infracciones ambientales segun antes se explicd, sigue el mismo
procedimiento alll indicado, y en lo no previsto en esta Ley 1333, se acudira a lo previsto por la Ley
1437 de 2011 a partir del articulo 47, menos en lo relacionado con la caducidad de la infraccion, pues
la norma especial sefiala en el articulo 10 un término de hasta veinte (20) anos.

Para el caso que nos ocupa, CORPAMAG siguio el procedimiento especial previsto por el articulo 18
de la Ley 1333 de 2009, segun auto 790 de junio 07 de 2018, por la presunta infraccién a las normas
de proteccién ambiental, precisando que la investigacion se centraria en Ia ocupacion del cauce del
rio Aracataca y el rio Tucurinca, pues se advirtié que la sociedad investigada no contaba permiso
para el efecto.
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Con base en la informacion recaudada se abrié la investigacidn y se le notificd a la sociedad

investigada para que hiciera uso de los derechos procesales que competen a esta etapa procesal:
sin embargo, guardé silencio al respecto.

Considerando que los hechos objeto de la investigacion determinaban con claridad y certeza la
comision de una infraccion ambiental, se procedio a formular cargos en contra de la sociedad
investigada conforme a la Resolucién 2909 de agosto 03 de 2018, cumpliendo para ello lo dispuesto
por el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, que fuera notificado a la empresa a través de su
representante el dia 28 de septiembre de 2018, colocandose a disposicidn del investigado el acervo
procesal y probatorio existente en el plenario a fin de que en el término de diez (10) dias siguientes
a la notificacion presentara los respectivos descargos.

La Resolucién de cargos precisé el cargo unico en contra de la sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS
ENTERPRISE S.A.S. siendo el siguiente tenor literal:

CARGO UNICO: Ocupacién del cauce, en las coordenadas geograficas 10°39'51,18" N;
74°14'3466’0, y en las coordenadas geograficas 10°39°54,80" N; 74°15726,22"0.
evidenciado en los conceptos técnicos de fecha 09 de febrero de 2018 y 24 de abril de 2018,
en inmediaciones de los rios Tucurinca y Aracataca, por parte de la Sociedad
INTERNATIONAL AFFAIRS INTERPRISES S.A.S, propietaria de los predios Palo Alto y predio
Las mercedes.

Para tal efecto se tuvo en cuenta la siguiente adecuacion tipica de la conducta, como se explica:
TIPIFICACION INFRACCION AMBIENTAL:

A) INFRACTOR: Sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.AS, con NIT
900506553-9 cuyo representante legal es JHOAN ARLEY CABALLERO VARELA, propietaria
de los predios Palo Alto y Las mercedes.

B) IMPUTACION FACTICA: Ocupar el cauce de los rios Tucurinca y Aracataca, en las
coordenadas geograficas 10°39°51,18" N; 74°14°34,66"0, y en las coordenadas geogréficas
10°39°564,90° N; 74°15°26,22"0. evidenciado en los conceptos técnicos de fecha 09 de
febrero de 2018 y 24 de abril de 2018.

C) IMPUTACION JURIDICA: Vulnerar lo dispuesto en el articulo 104 del Decreto 1541 de 1978,
articulo 102 y 132 Decreto Ley 2811 de 1974, compilados en el Decreto Unico 1076 de 2015,
y violacién a la ley 99 de 1993. Lo anterior también contenido en el Decreto 1076 de 2015
que en su articulo 2.2.3.2.12.1. sefala: Que la construccion de obras que ocupen el cauce de
una corriente o depésito de agua necesitan autorizacién, que se otorgara en las condiciones
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que establezca la Autoridad Ambiental competente. tal como se describié en el pliego de
cargos,

D) MODALIDAD DE CULPABILIDAD. De acuerdo con lo establecido por el paragrafo 1° del
Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, en los procesos sancionatorios ambientales se presume
el dolo y la culpa del infractor.

E) Pruebas: Informe Técnico de fecha 09 de febrero de 2018, Informe Técnico de fecha 24 de
abril de 2018, certificado de existencia y representacién legal de la sociedad, certificado de
libertad y tradicién de los predios en mencién, y todos los antecedentes administrativos
obrantes en el expediente 5015 de esta Corporacion.

F) AFECTACION AMBIENTAL: Se produjo afectacién ambiental desde el punto de vista bidtico
y social como se evidenciaron en los informes obrantes en el expediente, por la ocupacién
del cauce en los rios tucurinca y Aracataca, precisamente en las bocatomas de captacion de
las concesiones legalizadas ante Corpamag de los predios palo alto y predio las mercedes.

G) FACTOR DE TEMPORALIDAD: 6 de febrero del 2018 y 16 de marzo de 2018. Dias en los
cuales se realizaron las correspondientes visitas por parte de Corpamag.

Las normas infringidas por la conducta de la sociedad investigada, se transcriben a continuacién
para efectos de dar claridad a la presente resolucién:

Que el Decreto 2811 de 1974, en su articulo 102 sefiala:

“articulo 102°.- Quien pretenda construir obra que ocupen el cauce de una corriente o
deposito de agua, debera solicitar autorizacién.”

Que el articulo 132 del Decreto 2811 de 1974, establece:

“Sin permiso, no se podrén alterar los cauces, ni el régimen y la calidad de las aguas, ni
intervenir su uso legitimo. Se negaré el permiso cuando Ia obra implique peligro para la
colectividad o para los recursos naturales, la seguridad interior o exterior o la soberania
nacional.”

Que el articulo 104 del Decreto 1541 de 1978 sefiala:
ARTICULO 104.- La construccién de obras que ocupen el cauce de una corriente o depdsito
de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las condiciones que establezca el Instituto
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, Inderena. Igualmente se
requerira permiso cuando se trate de la ocupacion permanente o transitoria de playas. (...)

Que el Decreto 1076 del 26 mayo de 2015 en su articulo 2.2.3.2.12.1 sefiala lo siguiente:
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“Ocupacién: La construccién de obras que ocupen el cauce de una corriente o depdsito de
agua requiere autorizacion, que se otorgara en las condiciones que establezca la Autoridad

Ambiental competente. Igualmente se requerird permiso cuando se trate de la ocupacién
permanente o transitoria de playas.”

La etapa procesal de descargos, segun los articulos 24 y 25 implica para el investigado el deber de
responder los argumentos de cargo presentados, asi como refutar las pruebas arrimadas al plenario
en relacién con la existencia de la infraccion, pues en lo relativo con la modalidad de la conducta esta
se presume segun el paragrafo del articulo 5 de la citada Ley 1333, e implicara para el investigado
el deber de desvirtuar la misma, demostrando diligencia y cuidado, pues debe considerarse que esta
clase de presunciones admite prueba en contrario, y esta corre a cargo del investigado.

Por manera que, siguiendo el procedimiento, las siguientes etapas procesales contempla la citada

Ley 1333 de 2009, citando para este caso lo previsto por el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, que
sefala lo siguiente:

“Articulo 26. Practica de prueba. Vencido el término indicado en el articulo anterior, la
autoridad ambiental ordenara la practica de las pruebas que hubieren sido solicitadas de
acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademas ordenaré de oficio
las que considere necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaran en un término de treinta
(30) dias, el cual podra prorrogarse por una sola vez y hasta por (60) dias, soportado en un
concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para la ejecucién de las
pruebas.

Paragrafo. Contra el acto administrativo que niegue la practica de pruebas solicitadas,
procede el recurso de reposicion. La autoridad ambiental competente podra comisionar en
ofras autoridades la practica de las pruebas decretadas.”

Del mismo modo, esta autoridad analizé que la Ley 1333 de 2009 no contemplé |a etapa de traslado
para los alegatos de conclusion, lo que conllevé a que se ordenara la siguiente etapa procesal
consistente en aplicar el articulo 47 el cual establece que “Los procedimientos administrativos de
carécter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se
sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los preceptos de este Coédigo se
aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.", razén por la cual se otorgé el traslado para
que la parte investigada presentara las conclusiones finales dentro del asunto de la referencia, lo
cual no fue aprovechado por la sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS INTERPRISE S.A.S. toda vez
que no presentaron el correspondiente alegato.
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La Ley 1333 de 2009 sefiala que culminadas las etapas procesales, se procedera a determinar la
responsabilidad, segun lo indica la norma, en el siguiente sentido:

“Articulo 27°.- Determinacién de la responsabilidad y sancién. Dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a la presentacién de los descargos o al vencimiento del periodo
probatorio, segun el caso, mediante acto administrativo motivado, se declarard o no la
responsabilidad del infractor por violacién de la norma ambiental ¥y se impondran las
sanciones a que haya lugar.

Parégrafo. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los articulos
8% y 22° de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos infractores,
mediante acto administrativo debidamente motivado se declararé a los presuntos infractores,
segun el caso, exonerados de toda responsabilidad y. de ser procedente, se ordenard el
archivo del expediente”.

Que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, sefala lo siguiente:

“Articulo 40°.- Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrén como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales impondrén al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de
la infraccién mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, Edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesién, permiso o
Registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exaticas, productos y
Subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién.

6. Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segtin condiciones establecidas por la autoridad ambiental

Paragrafo 1°. La imposicion de las sanciones aqui seialadas no exime &l infractor de efecutar
las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el
medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran
sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.”
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De acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, resulta
procedente emitir la decisién definitiva que en derecho corresponda dentro del presente tramite
administrativo ambiental de caracter sancionatorio.

Asi mismo, sin que pueda considerarse como sancion, el articulo 31 de la Ley 1333 de 2009, dispone
lo siguiente:

“Articulo 31°.- Medidas compensatorias. La imposicidon de una sancion no_exime al
infractor del cumplimiento de las medidas que la autoridad ambiental competente estime
pertinentes establecer para compensar y restaurar el dafio o el impacto causado con la
infraccion. La sancion y las medidas compensatorias o de reparacion deberan guardar una
estricta proporcionalidad.” (resalto y subrayo)

Bajo las anteriores precisiones legales y actuaciones administrativas obrantes en el expediente de la
referencia, es procedente mencionar:

DESCARGOS Y ALEGATOS DE LA SOCIEDAD MAESTRE Y ASOCIADOS S.A.S.

Que una vez notificada la Resolucién No. 3778 de fecha 17 de septiembre de 2018 la cual formuld
cargos contra la sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS INTERPRISE S.A.S., propietaria de los
predios palo alto y las mercedes, no presentaron ante esta Corporacion Autdnoma Regional el
respectivo escrito de descargos.

Que mediante Auto No. 417 de fecha 15 de marzo de 2021 Corpamag corrié traslado a la empresa
investigada para que presentara conclusiones finales, termino en el cual no presentaron dicho escrito.

DE LAS PRUEBAS PRACTICAS

Se tiene los siguientes informes técnicos practicados por CORPAMAG mediante el cual refiere la
siguiente informacion:

Que segun concepto técnico de fecha 09 de febrero de 2018, tenemos:

Finca palo alto — unién rio Tucurinca y Aracataca ubicada dentro de las coordenadas N10°39.915'
W074°15 437" en el sector se evidencio un canal artificial de desviacién del rio con compuertas,
maquinarias pesadas realizando movimientos de tierra v personal ampliando el cauce del canal artificial,
dos talangueras artesanales, hechas de palos de madera y sacos de arena con una longitud aproximada

entre 100 y 200 metros atravesando el rio, aumentando de esta manera la proporcién del agua que entra
al canal encontrado.
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Asi mismo en el concepto técnico de fecha 24 de abril de 2018 menciond:

PREDIO PALO ALTO: Segquidamente se visité el predio denominado Palo Alto, en la cual se encuentra
una captacion localizada en las coordenadas geograficas 10°39°54,90" N: 74°15°26,22"0. de propiedad
de la empresa INTERNATIONAL AFFAIRS INTERPRISES S.A.S. cuyo representante legal es la
VALERIA GNECCQ ESPINOSA, con domicilio en Kildmetro 19 via a Ciénaga, Sector Aeromar-Santa
Marta y teléfono 4231997, ;

Este predio aparece con el nombre Palmarito Lote 6. con matricula inmobiliaria No.222-36897 en el

visor de cartegrafla del IGAC. Este predio se dedica al cultivo de la palma de aceite y se cuenta con
concesion de agua vigente otorgada a través de la resolucion No. 2974 23 de noviembre de 2016.

Sin embargo al momento de la visita se encontré con la novedad de t ner concesion de aquas par parte
de CORPAMAG tiene construido una obstruccién o trincho en madera v sacos rellenc de arena en una
longitud aproximada de 30 metros lineales sobre el cauce del rio Aracataca sin autorizacion alguna, que
obstruye el paso natural del recurso hldrico hacia la parte baja_de la cuenca, logrando con esta
intervencion beneficios de captacién en mayores volimenes en épocas de invierno,_en detrimento de
los usuarios de este recursos aguas abajo.

Se pudo constatar en la visita una clara intervencién sin permiso alguno del cauce del rio Aracataca a
lravés de trinchos en madera y sacos rellenos de arena, que amerita apertura de proceso sancionatorio

por ocupacion de cauce sin los permisos ambientales respectivos.

En_otra captacién ubicada sobre el rio Tucurinca, localizada en las coordenadas geogréficas
10°39°51.18" N: 74°14°34,66"0, de nombre Las Mercedas on concesién de agua vigente otorgada a
través de la resolucidn No. 1665 del 16 de junio de 2017, de propiedad también de la empresa
INTERNATIONAL AFFAIRS INTERPRISES S A. S. cuyo representante legal es la VALERIA GNECCO
ESPINOSA, con domicilio en Kilémetro 19 via a Ciénaga, Sector Aeromar-Santa Marta y teléfono
4231997. En este predio al igual que el anterior se enconird una obstruceién o_trincho de
aproximadamente 40 metros lineales de longitud. sin permi: alguno, que beneficia de manera directa
al predio Las Mercedes. dedicado al cultivo de palma de aceite,

Sin embargo se deja constancia que al momento de la visita se evidencio que el predio a pesar de no
estar captando agua, esta obstruccién se encuentra el cauce natural del rio Tucurinca como lo muestra

la foto que a continuacion se detalla. Esta situacién lo que conlleva a la apertura con reincidencia de un
proceso sancionatorio ambiental.

CONSIDERACIONES LEGALES Y FACTICAS DE LA RESPONSABILIDAD DEL CARGO

De las pruebas técnicas antes indicadas obrantes en el expediente, se demostré la configuracion de
una infraccion normativa por parte de la sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S,
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al ocupar el cauce en el rio Aracataca y rio tucurinca en las coordenadas geograficas 10°39°51,18"
N; 74°14°34,66"0, y en las coordenadas geogréficas 10°39°54,90” N; 74°15°26,22"0. evidenciado
en los conceptos técnicos de fecha 09 de febrero de 2018 y 24 de abril de 2018, con la construccion
de trinchos, cuyo fin era desviar el agua del rio hacia la bocatoma de los mencionados predios.

Mediante el concepto técnico emitido por parte del equipo técnico de CORPAMAG se determinaron
unas obras artesanales que en el lenguaje popular se denomina trinchos, realizada sin contar con la
respectiva autorizacion por parte de esta Autoridad Ambiental para ocupar el cauce de los citados
rios, que se caracterizo e identificé dentro del expediente.

En el ejercicio de las funciones de control, administraciéon y seguimiento que tiene CORPAMAG,
otorgada segun lo dispuesto por los articulos 23 y 31 de la Ley 99 de 1993 se tiene que comprender
la administracién de las cuencas hidricas existentes en el Departamento del Magdalena, a partir de
la definicion de cauce que trae el articulo 83 del Decreto 2811 de 1974, en relacidn con la naturaleza
juridica como recurso natural renovable, estableciendo que se trata de un bien de uso publico , segun
se identifica en este articulo asi:

ARTICULO 83. Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescindibles del Estado:

a) El alveo o cauce natural de las corrientes;

b) Ellecho de los depdsitos naturales de agua.

¢) Las playas maritimas, fluviales y lacustres;

d) Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta
metros de ancho;

e) Las dreas ocupadas por los nevados y los cauces de los glaciares;

f) Los estratos o depdsitos de las aguas subterrdneas; (resalto y subrayo)

La naturaleza juridica de esta clase de recursos naturales renovables fue dada por el citado Decreto
2811 de 1974, y en virtud de este, salvo derechos adquiridos, son bienes del Estado que no pueden
utilizarse sin autorizacion de la Ley conforme asi lo disponen los articulos 50 y 51 del mismo Decreto,
y para el caso de todo cuerpo hidrico, son los articulos 102 y 132 ibidem.

Los conceptos técnicos que documentan las inspecciones oculares ordenadas y realizadas por un
funcionario de la Corporacion, le ha sido exhibidos a la sociedad investigada, no ha sido oculta, o
carente del rigor legal, y obra como prueba dentro del expediente administrativo; segun las reglas
especiales previstas por las Leyes 1333 y 1437 ya referidas.

Del mismo modo, en la Resolucion de formulacion de cargo expresamente se individualizo (i) la
imputacion factica desarrollada, (ii) la imputacién juridica relacionando con precision la norma
vulnerada, (iii) la modalidad de la culpabilidad que se presume, (iv) la relacion de pruebas que se
tuvieron en cuenta por Corpamag y que determinan el mérito para proferir dicho acto administrativo,
también (v) el factor de temporalidad, (vi) las circunstancias agravantes y demas elementos facticos
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y juridicos por los cuales, la Sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S. debia
responder y rendir descargos dentro del término concedido para ello. (no presentaron descargos)

De otro lado, dentro del expediente es claro que se surtieron las etapas procesales respectivas, todas
ellas con el cumplimiento de los formalismos exigidos por la normatividad procesal, propiciando los
espacios necesarios para el gjercicio del derecho de defensa y con observancia al debido proceso,
sin embargo, el investigado no desvirtiia la modalidad de la conducta, demostrando diligencia y
cuidado en relacion con el cumplimiento de la solicitud de permiso de ocupacién de cauce en las
coordenadas geograficas 10°39°51,18" N; 74°14°34,66"0, y en las coordenadas geograficas
10°39°54,90" N; 74°15°28,22"0, por la construccién de trinchos, segun se ha explicado en extenso
en este acto administrativo, como principio de contradiccién de los informes técnicos, este proceso
especial tiene unas reglas que se surten y cumplen alli el referido principio, lo cual ocurre al momento
en que al presunto infractor se formulan cargos y frente al cual, la persona natural o juridica vinculada,
tiene diez (10) dias para pronunciarse sobre estos informes técnicos y los demés elementos de
prueba, mediante las acciones probatorias que correspondan para para demostrar la diligencia y
cuidado en el ejercicio de las actividades empresariales.

En este caso las pruebas o informes técnicos que relacionan en las actuaciones administrativas de
este expediente, fueron relacionadas y de esto se dispuso que fueran conocidas por la Sociedad
INTERNATIONAL AFFAIRS INTERPRISES S.A.S., frente a los cuales podia ejercer todos los
mecanismos procesales previstos para demostrar con sus razones facticas sus argumentos.

En el presente asunto y basandonos en el informe realizado por un profesional idéneo de
CORPAMAG se puede determinar que la sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS INTERPRISES
S.A.S,, con NIT 900506553-9 propietaria de los predios denominado Palo Alto y Las mercedes. si
cometio la infraccion de ocupacién del cauce en las coordenadas geograficas 10°39°51,18" N;
74°14°34,66°0, y en las coordenadas geograficas 10°39°54,90" N; 74°15°26,22"0, sin autorizacién,
concretamente por REALIZAR LA CONSTRUCCION DE TRINCHO, SIN CONTAR CON EL
RESPECTIVO PERMISO DE ESTA AUTORIDAD AMBIENTAL.

Por tales motivos se confirmara el cargo y en consecuencia se procedera a declarar responsable a
la sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS INTERPRISES S.A.S., con NIT 900508553-9 , representada
legalmente por el sefior JHOAN ARLEY CABALLERO VARELA, identificado con cédula de
ciudadania N° 1.082.878.039, del cargo Unico formulado en la Resolucion 3778 del 17 de septiembre
de 2018, segun lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, y como consecuencia la
imposicion de la respectiva sancién que en este caso es multa.

PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA SANCIONATORIA
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En el anélisis de proporcionalidad del presente acto administrativo, se tendra en cuenta la finalidad
de la sancion a imponer, observandose desde los tdpicos de legitimidad, importancia e
imperiosidad de la misma, es decir, se evaluara si la sancién administrativa cumple un fin legitime
o constitucional, junto con la importancia e imperiosidad para imponeria, con el objeto de cumplir con
finalidad que con este acto administrativo se persigue.

Segun la Corte Constitucional en la Sentencia C- 220 de 2011 se ha referido al juicio de
proporcionalidad en los siguientes términos:

“El juicio de proporcionalidad es una herramienta argumentativa para el examen de la justificacion de
actividades estatales que significan una restriccion o limitacion de los derechos fundamentales de las
personas. Como ha seflalado esta Corparacion,) pretende impedir los excesos o defectos en el gjercicio del
poder publico, como una forma especifica de proteccion o de realizacion de los derechos y libertades
individuales. Las cargas publicas, en tanto restringen ios derechos fundamentales de estas personas, pueden
ser examinadas mediante esta herramienta. El examen se lleva a cabo mediante la ponderacién de los
intereses y valores constitucionales involucrados en la medida legislativa o de otra indole sujeta a control, a
fin de determinar si la relacién que existe entre ellos es de equilibrio. En particular, el juicio se realiza en las
siguientes dimensiones analiticas: En primer lugar, es necesario evaluar la finalidad de la medida bajo examen.
Asl, para que una medida restrictiva de derechos fundamentales supere esta etapa de anélisis, es preciso que
persiga una finalidad legitima a la luz dela Constitucién, En segundo lugar, el juez constitucicnal debe examinar
la idoneidad de la medida, para lo cual debe determinar si los medios elegidos por el Legisiador u otras
autoridades cuyas actuaciones estén sometidas a control, permiten desde el punto de vista empirico alcanzar
efectivamente el fin perseguido. En tercer lugar, se debe examinar la proporcionalidad de la medida en estricto
sentido. En esta etapa del examen se deben comparar los costos y beneficios en términos constitucionales de
la medida sometida a control; ésta se ajustara a la Carta solamente cuando no implique un sacrificio mayoral
beneficio que puede lograr”

Se refiere luego al principio de legalidad de las sanciones ya los mencionados sub principios que
derivan del articulo 29 de la Carta cuando establece que "Nadie podra ser juzgade sino conforme a
las leyes preexistentes al acto que se le imputa" e indica que del principio de legalidad se infiere que
las penas y, en general, las sanciones que el Estado puede imponer a los particulares, deben ser
taxativas, pues la ley no puede hacer una previsidon genérica de las medidas sancionatorias que
puede utilizar el Estado frente a cualquier tipo de infraccion, sino que debe establecer caso por caso,
supuesto por supuesto, qué tipo de sancién y en qué medida debe proceder ante cada uno de los
supuestos de infraccion de la ley.

En cuanto hace a la administracion, la filiacién de su potestad sancionadora se suele situar en la
funcién de policia que pretende asegurar el orden publico y en el poder de policia que, con la finalidad
de garantizar el orden publico, permite regular el ejercicio de las libertades individuales e imponer
sanciones orientadas al cumplimiento de las medidas de policia.
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En materia ambiental la potestad sancionadora est4 prevista en el articulo 80 Superior, al establecer
que el Estado (..) debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. De igual forma se tiene el articulo
primero de la Ley 1333 de 2009, norma que radica la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental en cabeza del Estado y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que en virtud a la Ley
99 de 1993 se desconcentré en las Corporaciones Auténomas Regionales.

Finalmente, el marco legal con el que cuenta la administracién, se encuentra limitado a deducir
responsabilidad del presunto infractor observando los principios que irradian el ius puniendi del
Estado, y establecer cual de las sanciones previstas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 son un
medio eficaz para la proteccién de los recursos naturales y el medio ambiente, dependiendo de la
gravedad de la infraccién e incluyendo la carga motiva suficiente y relevante para el caso de estudio.

En relacién con la finalidad, el derecho administrativo sancionador “busca garantizar la organizacion
y el funcionamiento de las diferentes actividades sociales” a cargo de la administracién. Los bienes
juridicos de cuya proteccion se ocupa el administrativo sancionador se miden a partir del conjunto de
competencias o facultades asignadas a la administracién para permitirle cumplir las finalidades que
le son propias y, desde luego, las sanciones en el derecho administrativo sancionador, pretenden
asegurar el funcionamiento de la administracion, el cumplimiento de sus cometidos o sancionar el
incumplimiento de los deberes, las prohibiciones o los mandatos previstos.

La infraccién administrativa encuentra su fundamento en la proteccién de los intereses generales y
es de interés destacar que las disposiciones expedidas para lograr los fines sociales, “mas que
regular prohibiciones, sefialan requisitos, obligaciones y deberes para e/ adecuado funcionamiento
del sistema" y para asegurar asi Ja adecuada gestion de los distintos organos del Estado, a efectos
de lograr el cumplimiento de las funciones que les han sido encomendadas”

En ese sentido, el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 establece que las sanciones administrativas
en materia ambiental tienen una funcién preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizar la
efectividad de los principios y fines previstos en Ia Constitucion, los Tratados Internacionales, la ley
y el reglamento. Precisamente el articulo 51 de Ia Ley 1333 de 2009 indica que constituye infraccién
ambiental la comisién de un dafo al medio ambiente que reuna las caracteristicas alli mencionadas
y que también lo es "toda accién u omisién que constituye violacién de las normas contenidas en e/
Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.”

En este sentido establece la Corte que “o propio de una norma ambiental es que considera a la
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naturaleza no sélo como un objeto de apropiacion privada o social sino como un bien juridicamente
tutelable, con lo cual Ia relacién normativa entre la naturaleza y la sociedad se transforma”, de manera
tal que “el pensamiento ecolégico y las normas ambientales implican entonces un cambio de
paradigma, que obliga a repensar el alcance de muchas de las categorias juridicas tradicionales, ya
que la finalidad del derecho se amplia y el ordenamiento juridico ya no sélo buscaré regularias
relaciones sociales sino también la relacion de la sociedad con la naturaleza, con el fin de tomar en
cuenta el impacto de las dindmicas sociales sobre los ecosistemas, asi como la repercusion de/medio
ambiente en la vida social’.

De estos criterios se desprende que, para efectos de imponer sanciones, cobran singular relevancia
aquellas disposiciones constitutivas de prohibiciones, obligaciones o exigencias de imperativo
cumplimiento, verbigracia las delimitadas por el articulo 104 del Decreto 1541 de 1978, articulo 102
y 132 Decreto Ley 2811 de 1974. compilados en el Decreto unico 1076 de 2015, violacién de la ley
99 de 1993, los cuales dejan leer, en relacion a la conducta realizada por la SOCIEDAD
INTERNATIONAL AFFAIRS INTERPRISES S.A.S., con NIT 900506553-9 lo siguiente:

< ARTICULO 102: Quien pretenda construir obras que ocupen el cauce de una corriente o deposito de agua, debera
solicitar autorizacion.

-
L]

ARTICULO 132: Sin permlso no se podran alterar los cauces, ni el regimen y la calidad de las aguas, ni intervenir su
uso legitimo. Se negara el permiso cuando la obra implique pellgro para la colectividad o para los recursos naturales,
la seguridad interior o exterior o la soberania nacional.

Ahora bien, cuando la autoridad esté frente a la atribucion de la imposicion sancionatoria, ha de
sefalar las circunstancias que se tuvieron en cuenta para su tasaciéon, determinado la
proporcionalidad como limite a la actuacion de la administracién y la exigencia de motivar el
respectivo acto.

Para el caso bajo estudio, y conforme con lo sefialado en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, la
sancion que se impone cumple propositos persuasivos y correctivos, pues con esta la Auteridad
Ambiental llama la atencion no s6lo a SOCIEDAD INTERNATIONAL AFFAIRS INTERPRISES
S.A.S., con NIT 900506553-9 propietaria en el momento de ocurrencia y verificacion de la conducta
en los predios denominados Palo Alto y Las mercedes, sino del publico en general, en el hecho de
que resulta mas practico y menos oneroso el acatar las normas ambientales, pues el rebelarse en
contra de ellas siempre ameritara por parte de la Autoridad Ambiental la imposicién de las sanciones
que resulten adecuadas a la ofensa y al dafio.

En este orden, resulta consecuente una sancién econdémica, toda vez que por las transgresiones en
las que incurrié el presunto infractor, la medida del articulo 43 de la Ley 1333 de 2009, retribuye la
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accion u omisién de infringir normas ambientales y previene a quienes pudieran estar ante
situaciones similares de no incurrir en lo mismo.

IMPOSICION DE LA SANCION.

Configurada como estd la responsabilidad de la SOCIEDAD INTERNATIONAL AFFAIRS
INTERPRISES S.A.S., con NIT 900506553-9, representada legalmente por el sefior JIOAN ARLEY
CABALLERO VARELA, respecto del cargo formulado y al no estar acreditada la existencia de
alguna de las causales del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, pasa esta Corporacién a cuantificar el
monto de |la sancién pecuniaria. :

Para el efecto, se debe dar plena aplicacién al principio de proporcionalidad de la sancién ya
explicado y de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, reglamentado
por el Decreto 3678 de2010, segdn el cual 'Todo acto administrativo que imponga una sancién debers
tener como fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo,
modo y lugar que daran lugar a la sancién, detallando los grados de afectacion, las circunstancias
agravanies y/o atenuantes y la capacidad socioecondmica del infractor, de forma que pueda
determinarse la debida aplicacién de los criterios a los que se refiere el presente reglamento...”

En cuanto a la infraccién ambiental y su impacto sobre los recursos naturales, mediante concepto
tecnico de fecha 20 de diciembre de 2021 el técnico adscrito a la Subdireccién de Gestién Ambiental
de Corpamag, emitio lo siguiente:

Concepto técnico.

1& Localizacion.

El predio Las Mercedes, de propiedad de la sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.AS.,
representada legaimente por el sefior JHOAN ARLEY CABALLERO VARELA, se encuentra localizado en la
margen derecha de la cuenca baja del Rio Aracataca, en jurisdiccion de la zona rural del municipio de
Puebloviejo, Departamento del Magdalena, este es un predio dedicado al cultivo de la Palma africana. con una
extension de 1208305 m?, identificado con matricula inmobiliaria No.222-36897, de acuerdo al visor de
cartografia del IGAC.(ver ilustracion No.3 y 4), asimismo se logré corroborar el codigo catastral,
correspondiente al nimero 475700003000000000305000000000, el cual aparece también sefialado con el
Nombre de Palmito Lo6.
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llustracién 1. Pale Alto, Las Mercedes o Lote Palmito No.6.
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Fuente: hitps://geoportal.igac.gov.coicontenido/consulta-catastral.

llustracion 2. Predio Las Mercedes.

) Concepto técnico fechado 09 de febrero de 2018.

Con base en el concepto fechado 09 de febrero de 2018, el cual indica que: “finca Palo Alto-Unién rio Tucurinca
y Aracataca ubicada dentro de las coordenadas No.10°39.915° W074°15.437", en el sector se evidencié un
canal artificial de desviacién del rio con compuertas, maquinaria pesada realizando movimientos de tierra y
personal ampliando el cauce del canal artificial, dos talanqueras artesanales, hechas de palos de madera y
sacos de arena con una longitud aproximada entre 100 y 200 metros atravesando el rio, aumentando de esta
manera la proporcion del agua que entra al canal encontrado” verificando las coordenadas de gradas minutas
decimales, sefialadas en el concepto en mencién, se corroboré que este predio pertenece a la empresa
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INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S., representada legalmente por el sefior JHOAN ARLEY
CABALLERO VARELA, identificada con matricula inmobiliaria No.222-36897 y cédigo catastral
475700003000000000305000000000, el cual aparsce también con el nombre de Palmito Lo6.

4 Concepto técnico fechado el 24 de abril de 2018,

El presente C.T sefiala que, el 16 de marzo de 2018, se realizd una visita al predio , entre sus consideraciones
indica que: “al momento de la visita se encontré con la novedad de tener concesién de agua por parte de
CORPAMAG, tiene construido una obstruccién o trincho en madera y sacos rellenos de arena en una
longitud aproximadamente de 30 metros lineales sobre e cauce del rio Aracataca sin autorizacién alguna.
que obstruye el paso natural del recurso hidrico hacia la parte baja de la cuenca, logrando con esta intervencion
beneficios de captacién en mayores volumenes, en detrimento de los usuarios de este recursos aguas abajo”
(Negrita fuera del texto). i

Dicho concepto también subraya que se logré evidenciar “una clara intervencién sin permiso algunc del cauce
del rio Aracataca a través de trinchos en madera y sacos relienos de arena, que amerita apertura de procesos
sancionatorio por ocupacién de cauce sin los permisos ambientales respectivos”

Finalmente, resalta que se encuentra ofra captacion ubicada sobre el rio Tucurinca, “localizada en las
coordenadas geogréficas 10°39'51.18”N y 74°14'34.66”0 de nombre Las Mercedes, con concesién de agua
vigente otorgada a través de la resolucién No.1665 del 16 de Junio de 2017, de propiedad de la empresa
INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S., cuyo representante legal es VALERIA GNECO ESPINOSA,
con domicilio en kilémetro 19 via a Ciénaga, Sector Aeromar-Santa Marta y teléfonos 4231997, En este predio
al igual que el anterior se encontré una obstruccién o trincho de aproximadamente 40 metros lineales de
longitud, sin permiso alguno, que beneficia de manera directa al predio Las Mercedes, dedicado al cultivo de
la palma de aceite”.

El presente concepto confirma y aclara que se habla de dos (2) predios distintos, ambos perteneciente a |a
sociedad AFFAIRS ENTERPRISE $.A.S. identificada con NIT No.900506553-9 y representada legalmente por
el sefior JHOAN ARLEY CABALLERO VARELA, en este orden de Ideas se precisa los siguiente:

) El predio Palo alto: estéd identificado con el numero de matricula 222-1802 y codigo catastral
475700003000000000041000000000, con érea de 949 hectareas, perteneciente al expediente No.4555
segun la nomenclatura de esta autoridad y

) El predio Las Mercedes: se identific6 con el nimero de matricula 222-36897 y cédigo catastral
475700003000000000305000000000, con un &rea de 76 hectareas, 3.049 m? y perteneciente al
expediente Ne.5015, segin la nomenclatura de esta autoridad.

Efectuada esta salvedad, se resalta que el predio Las Mercedes pertenece al expediente No.5015, segun la
nomenclatura de esta autoridad. Ahora podemos decir que a la luz de Ja Ley No.1333 del 2009 y el Decreto
No.1079 del 2015, es claro que el predio citado se cometié una infraccion en materia ambiental y vulnerando
lo dispuestos en Ios articulos 2.2.3.2.2.5, 2.2.3.2.5.1. ¥ 2.2.3.2.12.1 del Decreto No.1076 de 2015, L)
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En virtud ds lo anterior, se reitera que existe una infraccidon en materia ambiental, coma resultado se establece
gue siendo CORPAMAG la Autoridad Ambiental competente dentro del departamento del Magdalena, para
imponer sanciones cuando la situacion asi lo amerite y a efecto de tasar la sancion pecuniaria, se deben realizar
los calculos de conformidad con lo establecido en la Resolucién No.2086 del 2010 y Decreto No.3678 del 2010,
“Por el cual se establecen los criterios para la imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la
Ley 1333 del 21 de julio de 2009°, dentro del cual se deben valorar y determinar los siguientes criterios:
Beneficio ilfcito, factor de temporalidad, grado de afectacién ambiental, circunstancias agravantes y atenuantes,
costos asociados y capacidad socioecondmica del infractor.

Para concluir, me gustaria reiterar que, revisados los archivos que reposan en el expediente No.5015 seguin la
nomenclatura de esta Autoridad, se evidencio que a la fecha del pronunciamiento del presente conceplo técnico
no se ha encontrado ningtn tipo de documentacién asociado a la autorizacién de ocupacién de cauce de la
cuenca de ric Tucurinca por parte del predic Las Mercedes, propiedad de la scciedad AFFAIRS ENTERPRISE
S.A.S. identificada con NIT No.900506553-9 y representada legalmente por el sefior JHOAN ARLEY
CABALLERO VARELA.

1. Consideraciones de la infraccién.

Es de resaltar que la Sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S, cuyo representante legal es
el seflor JHOAN ARLEY CABALLERO VARELAL, propietario de predio Las Mercedes, correspondiente al
expediente No.5015, segtin la nomenclatura de esta autoridad.

En virtud de lo anterior, es de anotar que el concepto técnico fechado el 17 de febrero del 2016, sefiala que:
“Los predios Palo Alto y las Mercedes, que cuentan con dos interrupciones del flujo de estas dos corrientes,
Aracataca y Tucurinca que confluyen en el punto exacto donde se construyo el primer trincho transversal con
madero enterrados y sacos rellenos de arena derivando todo el rio Tucurinca hacia el predio Palo Alfo. El
segundo trincho se construyé aguas abajo del primero, luego de la confluencia, derivado todo el recurso
restante que fluye por el rio Aracataca.” (ver ilustracién No.5). (...)

Posteriormente, el informe técnico fechado el 24 de abril de 2018, sefiala que el 16 de marzo del afio citado,
se realizé una visita obedeciendo el Auto No.215 del 12 de febrero de 2018, entre sus consideraciones indica
que al momento de la visita se encontré con la novedad que el predio Las Mercedes tenla una concesién de
agua vigente, otorgada con la Resolucién No.1665 de junio de 2017. Neo abstante, dicho concepto indica que
“se encontré una obstruccion o trincho de aproximadamente 40 metros lineales de longitud, sin permiso
alguno, que beneficia de manera directa al predio Las Mercedes, dedicado al cultivo de palma de aceite.
Sin embargo, se deja constancia que al momento de la visita se evidencié que el predio a pesar de no

estar captando agua, esta obstruccién se encuentra en el cauce natural del rio Tucurinca...” (Negrita
fuera del texto).

Como resultado, se formula el Auto No.780 del 7 de junio de 2018, el cual da inicio a un proceso administrativo
sancionatorio ambiental contra la empresa INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S., representada
legalmente hoy por el sefior JHOAN ARLEY CABALLERO VARELA.
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En virtud de lo anterior, se considera que Ias obras realizadas llegalmente en la cuenca del Rio Tucurinca, por
parte de los propietarios del predio Las Mercedes, donde se muestra la construccion de un trincho transversal
sobre el lecho de la corriente citada, con una longitud de 40 metros aproximadamente, el cual se realizé con el
propasito de incrementar la capacidad de remanso de la corriente de agua, aumentado asi el nivel de la
columna de la corriente y que este sea desviado hacia el canal de irrigacion del cultivo del citado predio,
propiedad de la sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S. representada legalmente por el
sefior JHOAN ARLEY CABALLERO VARELA.

Mediante Resolucion de 17 de septiembre de 2018 se formula la tipificacion del infractor con cargo (nico en
contra de la sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S., identificada con NIT No.800506553-
9, cuyo representante legal es JHOAN ARLEY CABALLERO VARELA. [

2. Identificacion de impactos ambientales.

Con respecto a este punto, se adelantars la identificacion de aquellos impactos ambientales asociados a la
accion, producto de la infraccién ambiental, relacionada directamente por la ocupacion de cauce de la cuenca
baja de rio Tucurinca, en jurisdiccién del municipio de Puebloviejo, departamento del Magdalena, en la cual,
la sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S., representada legalmente por el sefior JHOAN
ARLEY CABALLERO VAREL, acorde con los sefialado con el concepto técnica fechado el dia 24 de abril de
2018, indica que tiene construido un trincho en madera y sacos rellenos de arena en una longitud aproximada
de 40 metros lineales sobre el cauce del rio Tucurinca, obstruyendo el paso aguas abajo, alterando de este
modo la dinamica hidréulica de la cuenca, sin autforizacién por parte de esta Autoridad Ambiental.

En virtud de lo anterior, se identifican los bienes de proteccién afectados por la actividad aludida, con base en
la "Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental” proferida por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambients v Desarrollo Sostenible —MADS. En
consecuencia, en la tabla No.2 se exterioriza la identificacién de bienes de proteccion afectados por la
ocupacion del cauce en el érea de intergs.

Con base en la informacién presentada en la tabla referida, se considera que la afectacion ambiental es notable,
Sobre lodo en las caracteristicas y dindmicas de la corrients de agua que son desviadas en épocas de estiaje,
logrando de esta manera reducir significativamente el caudal de la corriente que es aportado por el rio
Tucurinca hacia el rio Aracataca y este a su vez ala CGSM. en consecuencia, disminuyendo significativamente
los niveles de la columna de agua de la ciénaga, aumentando as los impactos ambientales negativos,
especificamente a la bicdiversidad bidtica asociada al complejo lagunar, como también, a las caracterfsticas
fisicas, quimicas y bacteriolégicas del recurso hidrico.

Tabla 1. Identificacion de bienes de proteccidn afectados por la actividad.

Actividad que

,J Afectacion de la dinémica hidrica (drenajes);

E =z 3 - % £ E g

o = o am
8'8 o 28z 9 = é % €3 Agua ) Desviacion de cauce de agug;
o $] = xr Zo |

j Alteracion de drenaje;
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,’ Alteracién de los balances hidréulicos
/J Maodificacién del cuerpo de agua.

Fauna y Flora ) Alteracién de corredores biolégicos de fauna y flara

Generacién de procesos erosivos;

. E R

Compactacion de suelo

/  Cambio a la geomorfologia del suslo
l -
o /l Erosion del talud de la cuenca
/  Desestabilizacion en el angulo de inclinacion de la

pendiente de la ribera del tramo afectado de la
cuenca;

,) Desestabilizacion del sustratc impermeable del lecho
de la cuenca.

Por otro lado, siguiendo con nuestro analisis de la tabla No.2, se considera que los impactos ambientales
generados durante la efecucion de las actividades que conllevan a la ocupaciéon del cauce, con base en las
caracteristicas descritas en el Concepto Técnico fechado el 24 de abril de 2018, estén ligados a los
siguientes impactos:

Alleraciones en los paramelios fisicoguimicos y bioldgicos del agua superficial, que hace que sus propiedades
cambien total o parcialmenle por las aclividades efectuadas; '
Acumulacion de sedimentos en el cauce que no permite que el agua fluya normalmente, alterando la dinamica
hidraulica, como también, obstruyendo que el curso del aqua siga su trayecto normal v que este lleque g la CGSM:
Se consideran cambios gue sufre la morfologia del cauce debido a la desviacion del mismo v obstruccidn con agentes
extrarios en el lecho del rio; '
Cambios en la forma del terreno;
Pérdida o ganancia de suelo que, se extraiga en lugar y se adicione en un determinado sitio por las actividades
presenfes en la consiruccion de trinchao;
Cambios y afectaciones de areas definidas por la ley, como de importancia ambiental o que cumplen una funcion
ambiental, en este casoc el manejo del cauce del rio Aracataca.

3. Concepto técnico.

De acuerdo a lo descrito en el concepto técnico fechado el 9 de febrero de 2018, acogido por el Auto No.215
del 12 de febrero de 2018, presentado por los profesionales adscritos a la Subdireccién de Gestidon ambiental
—SGA de la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena —CORPAMAG, a las pruebas presentadas en los
mismos, como también, revisados los archivos que reposan en el expediente No.5015 segun la nomenclatura
de esta Autoridad, se evidencia que hasta la fecha del pronunciamiento del presente concepto técnico no se
encuentra, ni se ha presentado ninguna solicitud ascciada a la solicitud de la ocupacién de cauce del rio
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Aracalaca por parte del predio Las Mercedes, propiedad de la sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS
ENTERPRISE S.A.S., representada legalmente por el sefior JIOAN ARLEY CABALLERO VAREL, lo anterior
sustentado en el Articulo 2.2.3.2.12.1. del Decreto No.1076 del 2015.

En virtud de lo anterior, tomado como base el “MANUAL CONCEPTUAL Y PROCEDIMENTAL DE LA
METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS POR INFRACCION A LA NORMATIVIDAD
AMBIENTAL” del MADS, se procedio a realizar la Tasacion de la Multa Econémica a la que debe hacerse
acreedor el posible infractor una vez determinada su responsabilidad en las afectaciones realizadas a Jos
Recursos Naturales y el Ambiente, teniendo en cuenta que la multa es una sancién que debe actuar con las
normas y las reglas establecidas. En consecuencia, se indica que el valor se calcula basado en los preceptos
de la ecuacion No. 1.

Ecuacién 1 Multa=B +[(a*])*(1+A)+Ca] *Cs

Dénde:
B: Beneficio ilicito
a: Factor de tempoaralidad
I Grado de afectacion ambiental y/o evaluacién del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes
Ca: Costos asociados
Cs: Capacidad socioeconémica del infractor

3.1. Cdlculo de asignacién de valores y variables.

4 Beneficio liicito (b).

El calculo de la variable del BENEFICIO ILICITO tomandolo como la ganancia econémica que podria obtener
el infractor, fruto de su conducta teniendo en cuenta los Ingresos Directos, los Costos Evitados (ahorros
econémico o ganancia percibida por el infractor al incumplir o evitar las inversiones exigidas por la norma
ambiental y/o los actos administrativos), los Ahorros de Retraso (Referidos; especialmente a la rentabilidad
que percibiria la inversion que se deja de realizar al infringir la norma) y el célculo de la capacidad de detencion
de la conducta por parte de Ia Autoridad Ambiental. El beneficio ilicitc se determina conforme a la ecuacién

No.2.
IBl=Y*(1-p)
p
Ecuacién 2.
Y=Y +Ya+Ys
Donde:

J Y+ Realmente el céiculo de los Ingresos Directos para este evento no puede tasarse debido a que la
sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S., representada legalmente por el sefior
JHOAN ARLEY CABALLERO VAREL, por el hecho ilicito no recibié de forma efectiva, el ingreso de un
recurso, por esta razon no se determina valor monetario, En tal sentido el célculo de los Ingresos directos
se determina como CERO ($0).
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) Y>: Para los céiculos de los COSTOS EVITADOS, se tiene en cuenta los recursos que la sociedad
INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S., representada legalmente por el sefior JHOAN ARLEY
CABALLERO VAREL, debié efectuar para la solicitud de la ocupacion del cauce del rio Tucurinca y/o
cobro de los servicios de evaluacién y seguimiento, cuyc procedimiento se encuentra establecido en la
Resolucién N¢.0182 del treinta y uno (31) de enerc del dos mil once (2011) “Par medio de la cual se
establece el procedimiento para la liquidacion de los cobros de los servicios de evaluacién y seguimiento
de licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y
manejo ambiental”.

En virtud de lo anterior, se indica que en el caso relacionado con el cobro de los servicios de evaluacion y
seguimiento de la liquidacién de ocupacion del cauce se establece que esta tiene un valor de CUATRO
MILLONES QUINIENTOS SESENTA MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS ($4.560.586) M/CTE.
Para una mejor compresion en el anexo 1. se presentan algunas liquidaciones de otros proyectos en
jurisdiccion de esta Autoridad.

De donde resulta que para otorgar el permiso de ocupacion del cauce se necesita la evaluacion de la
siguiente documentacion: (...)

Por otro lado, para la presentacion y tramite de la informacién requerida por parte de esta Autoridad, y dar
cumplimiento a las normas reglamentaria en el tema, es necesario recurrir a un profesional idéneo para
consumar los requisitos exigidos en el marco normativo. En efecto y con base en el mercado laboral local,
se solicitaron tres cotizaciones para establecer los costos de la elaboracién o generacion de la informacion
requerida para la solicitud de la ocupacién del cauce (ver anexo 2), lo cual se fijo en un valor de CUATRO
MILLONES DE PESOS ($4.000.000) M/CTE.

De donde resulta que:

¥2=4.560.586+4.000.000=$8560586

| Y2=$8.560.586 |

) Ys Para el presente estudio de caso no es pesible determinar el Ahcrro per Retraso, debido a que el
presunto infractor no cumplié con la norma ambiental ni con las actividades e inversiones que de esta
dependian, razén por la cual no hubo retrasos de la que se pudiera determinar una utilidad por parte del
infractor. En tal sentido el Ahorro por Retraso se determina como CERQ ($0).
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) Capacidad de detencién de la conducta (p): teniendo en cuenta que el hecho ilicito fue detectado por
actividades de control y seguimiento por parte de esta Autoridad y el cual conté con el acompafiamiento
de la Policla Nacional, un funcionario de la Defensoria del Pueblo, el Secretario de Gobierno y un concejal
del municipio de Puebloviejo, departamento del Magdalena, lo cual es corroborado por visita realizada el
dia el dia 6 de febrero de 2018, como una de las actividades de inspeccién y valoracién que realiza la
CORPAMAG, por lo cual se indica, que Ia probabilidad de ser detectado depende de esta observacién
realizada en el territorio, como también por las denuncias efectuadas por la comunidad a través de
diferentes medios. En consecuencia, se considera que la capacidad de detencién es media, como
resultado de los valores establecidos en el articulo 6 de la Ley No.2086 de 2010, SE LE ASIGNA UN
VALOR DE CERO PUNTOS CUARENTA Y CINCO (0.45).

P=0.45
Una vez establecidos los célculos de todas las variables posibles, inmersas en la ecuacién de Beneficio llicito
mediante la ecuacién No.2; se expresan los valores obtenidos, en la tabla No.3.

IBl= ¥*(1-p)
P
Tabla 2.Valores obtenidos de beneficio ilicito.
| Vanables | Descrpcién | Resullados calculades | cuaniicacion T
Yy Ingresos evitados §0
Y2 Costos evitados $8.560.586 Y=Y1+Y2+Y3 Y=$§8.560.586
Ys 3 Ahorro de retraso 30 e
Capacidad de | Baja=040

p detencién de la | Media=0.45 Media 0.45

| conducta : Alta=0.50

Ei valor aproximado calculado del beneficio illcito por la actividad de ocupacién del cauce del rio Tucurinca, por
parte de la sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S., representada legalmente por el sefior
JHOAN ARLEY CABALLERO VAREL, corresponde a DIEZ MILLONES, CUATROCIENTOS SESENTA Y
DOS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS ($10.462.939) M/CTE.

[ B=510462939 ]

) Factor de Temporalidad («).

El factor de temporalidad considera la duracion del hecho ilicito en el tiempo, por lo que se considera, en el
presente estudio de caso, que la accién cometida del ilicito es de manera descontinua en el tiempo, debido a
que esta se comete en épocas de veranos o estiaje en la cuenca baja del rfo Tucurinca, a través de la ocupacién
y obstruccion del lecho de los cuerpos de agua citado, alterando la dindmica hidréulica y por supuesto el libre
paso del fluido aguas abajo. )

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta la “METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS POR
INFRACCION AMBIENTAL A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL, MANUAL CONCEPTUAL Y
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PROCEDIMENTAL" proferido por Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terrtorial, hoy, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible —-MADS, se indica gue es complejo que esta autoridad determine la fecha de
inicio y finalizacién del hecho ilicito, en consecuencia dicha metodologia establece que el factor de temporalidad
tomara el valor de 1, indicando que el hecho sucedié de manera instantanea. Por otro lado, dicho documento
sefiala que: “Este factor se encuentra acotado entre 1 y 4, en donde 1 representa una actuacion
instantanea y 4 una accién sucesiva de 365 dias o mas”.

Asi las cosas y para el estudio de caso, se reitera que es complgjo que esta Autoridad determine la fecha de
inicio y finalizacién del hecho ilicito, por tanto se tomara como factor de temporalidad el valor de 1, indicando
que el hecho sucedido, se efectué de manera instantanea; debido a que este, se comste en épocas de veranos
o estiaje en la cuenca baja del rio Tucurinca, a través de la ocupacién y obstruccién del lecho transversal del
cuerpo de agua citado.

Con base en el estado meteoroldgico se indica que, Colombia se encuentra ubicada muy cerca de la linea
ecuatorial, su clima es predominantemente tropical, por lo que no posee estaciones, sinc dos periodos
climaticos que pueden distinguirse: la época himeda o de lluvias y la época seca. Las temperaturas promedio
son estables durante todo el afio por lo que el distintiva entre las dos épocas del afio lo marcan las lluvias.
Aungue no tiene las caracteristicas propias de esta estacion, la época humeda se conoce como invierno, y
coincide con los meses mas lluviosos. Esta se dara en diferentes meses dependiendo de la region climéatica en
la que nos encontremos. Asl las cosas, se resalta que en el departamento del Magdalena se presentan dos
temporadas de lluvias, la primera lluviosa en parte de abril y mayo, la segunda también lluvicsa, entre los
meses de sepliembre y noviembre, una tempaorada de menor intensidad de lluvias entre los meses de junio y
agosto y, por Gltimo, una temporada seca entre los meses de diciembre y marzo. Como resultado de lo anterior,
se tomara para el célculo del factor de temporalidad uno (1). Para el célculo de la temporalidad se toma, la
ecuacion No.3.

P 3
Ecuacibn 3 a = .
364 U736
Factorde Ndmero de dias continuos o discontinuos durante los cuela |
temporalidad sucede el ilicito
- : a= ((3/364) *1) +(1-((3/364)) =1 s

'I!» Importancia de la Afectacion Ambiental (i)

El Manual Conceptual y Procedimental de la Metodologla para el Célculo de Multas por infraccion a la
Normatividad Ambiental, define las acciones impactantes como aquellas que derivan de una infraccion y tiene
incidencia sobre el medio ambiente, generando un cambio sobre el mismo o sobre algun bien de proteccién.
Por otro lado, CONESA (1997) afirma que para la identificacién de acciones que generen afectacion se debe
tener en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

Que modifiquen el uso del suelo,
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Que impliquen emisiones de contaminantes:

Que impliquen almacenamiento de residucs;

Que impliquen la scbresxplotacién de recursos;

Que den lugar al deterioro del paisaje;

Que maodifiquen el entorno social, econdmico y cultural y
Que incumplan con la normativa embiantal-

En consecuencia, esta Autoridad Ambiental estableceré las acciones impactantes que generaron la afectacién,
las cuales seran registradas y posteriormente valoradas. Asl las cosas, se procede a identificar el tipo de
Infraccién ambiental, generado por el presunto infractor, en este caso el predio LAS MERCEDES, de propiedad
de la sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S., representada legalmente por el sefior
JHOAN ARLEY CABALLERO VARELA. Ahora examinaremos brevemente, el tipo de infraccion ambiental, la
cual esta dada por el establecimiento de un trincho trasversal en la margen derecha de la cuenca baja del ric
Tucurinca, construido con palos de madera y sacos de arena; empleado como una talanquera para represar el
rio aguas arriba y con ellos aumentar la capacidad de remanso de la corrente del rio citado, aumentar la
columna de agua, y que esta sea desviada hacia el canal que conduce el fluido al sistema de riego que
pertenece al predio citado.

En consecuencia, ocupar el cauce del rio Tucurinca, especificamente en la margen derecha de la cuenca baja
del rio aludido, identificada entre las coordenadas 10°39'51.18"N y 74°14'34.66°0 (datum MAGNA),
infringiendo lo dispuesto en el Decreto No. 1076 del 2015 (...)

% Importancia de afectacion Ambiental (1).

Para la estimacién de esta variable, se tuvo en cuenta la importancia de la afectacién mediante la calificacién
de cada uno de los atributos, atendides a los criterios y valores determinados en la Resolucién No.2086 de
2010 proferida por el MADS, el Manual Conceptual y Procedimental de a Metodologia para el Céiculo
de Multas por infraccion a la Normatividad Ambiental, y baséndose en la evaluacién de las pruebas
recogidas en territorio a través de los diferentes conceptos, como también, las visitas realizadas al lugar donde
fueron consumados los hechos.

Hay que precisar que toda valoracién, por definicién, tiene algo de subjetividad, lo cual no significa que deba
ser arbilrana. Las distintas técnicas de valoracion de impactos intentan disminuir la subjetividad de las
conclusiones, justificando de la mejor manera posible todos los juicios de valor que se realizan.

La técnica de valoracion cualitativa, evalia de forma subjstiva, aunque el resultado obtenido sea numeérico,
una serie de cualidades de los impactos de cada una de las alternativas asignando valores prefijados.

La metodologla adoptada en este concepto, es una propuesta que agrupa los atributos que pueden valorarse
de manera préctica y &gil, sin perder rigurosidad. Asi las cosas, la afectacién ambiental () se calcula a través
de la ecuacién No.4.

Ecuacion 4 I=(3*IN)+(2*EX) + PE+ RV + MC

Para la valoracion de la importancia de la afectacion se emplean los siguientes atributos:
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Intensidad (IN)
Extensién (EX)
Persistencia (PE)
Reversibilidad (RV)
Recuperabilidad (MC)

Para asignar los valores a los atributos dentro de la ecuacion de la afectacién ambiental, se tendra en cuenta
lo expresado en la tabla No.5.

Tabla 3. Identiﬁcaclén y ponderacién de atnbutos
_Atributos __Definicion

. : peién =/ - |  Ponderacién
Afectacién de bien de proteccion representada en una

desviacidn del estandar fijado por la nerma y comprendida en 1

el rango entre 0 y 33%.
Define el grado de | Afectacion de bien de proteccién representada en una
incidencia de la accion | desviacidn del estdndar fijado por la norma y comprendida en 4
sobre el bien de proteccion. el rango entre 34% y 66%

Intensidad
(IN)

s | Se refiere al 4rea de | a T
e influencia Cuando la sfectacion incide en un 4rea determinada enire 4
u del impacto en | una (1) hectarea y cinco (5) hectareas '
ﬁ relacion con el entorno Cuando la afectacion se manifiesta en un area superior a 12
anco (5) hectéreas
Persistencia (PE). Se | g e |

refiere al tiempo que Cusndo la EfECtaCIOI‘\ no es pen’nanente en el tiempo, se
permanacerfa el efecto | establece un plazo temporal de manifestacién entre seis (6) 3
desde su aparicién y hasta | meses y cinco (5) afios
que el bien de proteccion
retome a las condiciones

Cuando el efecto supone una alteracién, indefinida en el

Persistencia
(PE)

previas a tiempo, de Ias_bianes de proleccién o cuando la alteracion es 5
. 5cc38n superior a 5 anos.
‘Cuando Ia altarac ==
- E;T::g:: del bien de [Ti lel en el que Ia alteracion puede ser asimilada por el
g Ginia atal ahschud entormo de forma medible en el mediano plazo, debido al
z 38 ve st s ace condiinbs funcionamiento de los procesos naturales dr? la sucesion 3
? 5 anterkaes & la alectacion ecolégica y de los mecanismos de autodepuracién del medio.
% - por medios naturales Es decir, entre uno (1) y diez (10) afios
& una vez se haya dejaho de Quando_ Ila afect_acién es permanente 0 sSe SUpOnE . la
actizr sobre ol Syrients imposibilidad o drﬁculgag:l extrema _de retornar, por medios 5
naturales, a sus condiciones antericres. Corresponde a un
y Elazo superior a diez (10) afos.
5 Capacidad de | § plazo | ; . : saory
@ recuperacion del bien de | Caso en que Ia afectacion puade ellmmarse por la accion
g_'g g‘ proteccion por medio de la | humana, al establecerse las oportunas medidas correctivas,
: 3 2= implementacién _de y asi mismo, aquel en el que la alteracién que sucede puede 3
] medidas de gestion | ser compensable en un periodo comprendido entre 6 meses [
J ambiental. | v5 afos.
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Caso en que la alteracién del medio o pérdida que supone es
imposible de reparar, tanto por la accién natural como por la 10
accion humana.

Caso en que |z zlteracién puede eliminarse por la accion
humana, al establecerse las oportunas medidas correctivas,
y asi misme, aguel en el que la alteracién que sucede puede
ser compensable.

Efecto en el que la alteracion puede mitigarse de una manera
ostensible, mediante el establecimientoe de medidas 5
correctoras,

Caso en que la alteracién del medio o pérdida que supone es
imposible de reparar, tanto por |a accién natural como per la 10
accién humana.
Fuente: Metodologia de veloracién cualitativa, adaptada

Con base en la tabla No.5 Identificacién y ponderacién de atributos, se procede a realizar la evaluacion y
ponderacion de los atributos, los resultados se exponen en la tabla No.6. y en la tabla No. 7 se muestra la
sintesis de los resultades de la ponderacién de los tributos.

Tabla 4. Evaluacion nderacidn de Atributos.

"\

La intervencidn sobre el cauce y la ronda hidrica del rio Tucurince significa una |
desviacion maxima de la establecide por ia norma. dada la incidencia de Ia accién de
IN | alterar el caucs, la ribera y la ronda hidrica, las comunidades bidticas asociedas al 12
cuerpo de agua y la dinémica hidrica, el cual coniieva al agotamiento del recursc y
aiteracion de los balences hidricos.
El area de influencia del impacto estd dada por la consiruccion del trincho aguas
EX arriba y aguas abajo, 8l cual sobre pasa ias 4reas afectadas directamente, generando
impacto negativo en las cuencas de los rios Tucurinca, Aracataca ¥ finalmente &n la
CGSM.
La persistencia del impacto generado por la construccion del trincho, desds su
PE aparicion, haste que el bien de proteccién retorne a las condicionas previas & la 1
| accion, se pondera como indefinido en el tiempo del bien de proteccion. |
| La reversibiiidad se pondera moderadamente asimilable, ya que la construccion del
lrincho generd alteraciones que pueden ser asimiladas por el entormo en el madiano
RE . plazo debido a las funciones de los procesos naturales dados por las sucesion 1
ecoldgica y mecanismo de autodspuracién de la cuenca del rio Tucurinca, es decir
entra 1 y 10 afios
Capecidad de recuperacion del cauce y la ronda hidrica de /a cuenca del rio Tucurinca
me puede darse paer la implementacion de medidas de gestién ambiental, & través de la
mitigacién de una manera sostenible, mediante el eslablecimianto de medidas |
corecloras |
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Tabla 5. Sintesis de la ponderacién de atributos. :
Intensided (IN) E IN 12
Extensidn (EX) EX 1
Persistencia (PE) PE 1
Reversibilidad (RV) RV 1
Recuperebilidad (MC) MC X 1

Ahora, remplazamos los valores mostrados en la tabla No. 7 en la ecuacién matematica No.4 y se tiene lo
siguiente:

Ecuacidn 4 [=(3*IN)+(2*EX)+ PE+RV+MC

I=3*12)+(2*1)+1+1+1

En la ecuacién No. 4 se tiene el resultado de la importancia de la Afectacion Ambiental, el cual se cuantifica en
41. Es de aclarar que la importancia de la afectacién puede ser calificada como lrrelevante, Leve, Moderada,
Severa o Critica, ahora bien, atendiendo los valores presentados en tabla No.& se expresa que, la importancia
de afectacién ambiental. se encuentra en el rango entre 41 y 60, describiéndose como un medio cualitativo
SEVERO.

Tabla 6.Afectacion y calificacién.

Medida cualitativa del | Imelevente 8
) impacto a partirdei grado de | Leve 9320
fmpor}aﬂc-‘a incidencia de la alteracién | Moderada 21a40 |
() producida y da sus efecios | Severo S At atl
Critico 61ad80

.I‘ Grado de afectacién ambiental (i).
Una vez determinada la afectacién ambiental (1), se procede a establecer el grado de afectacion ambiental (i)

en unidades monetarias, la cual ajusta el monto de la multa a lo establecidos por la Ley mediante la ecuacién
No.5.

Ecuacién 5 i=(22.06 * SMMLV) * |

Dénde:
i =(22.06 * 908.526) * 41

m...ssz'i:‘zﬂ.i#ZG. ]
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Circunstancia agravante y atenuantes (A).

Las circunstancias atenuantes y agravantes, son factores que estén asociados al comportamiento del infractor,
en consecuencia, la Ley No.1333 de 2009 por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, establece entre sus apartes las circunstancias agravantes y atenuantes de la responsabilidad en
materia ambiental.

De la determinacion de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes ¥ pronunciamientos previos por
parte de esta Autoridad en relacién con el tema de la ocupacién del cauce, asi como las evidencias recogidas
durante el seguimiento que se realiza al cumplimiento de las obligaciones y, las conductas atribuibles al
infractor.

La inclusion de estas variables en el modelo matematico, se hace atendiendo lo dispuesto en los articulos 6 y
7 del Régimen Sancionatorio Ambiental Ley No.1333 de 2009. y el Manual conceptual y procedimental,
Metodologia para el célculo de multas por infraccién a la normatividad ambiental.

Para este caso en concreto, la sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.8., cuyo
representante legal es el sefior JHIOAN ARLEY CABALLERO VARELA, se determina que ésta incurrié en
agravanles segun lo establecido en el numeral 2, 8 y 10 del articulo 7 de la Ley No.1333 de 2009. Los cuales
se exteriorizan en la tabla No.9 Matriz de gravantes.

Tabla 7. Matriz de agravantes
_ Agravante Ley 1333 del 2009

Como se hé venido réiterando' se resalta que el trincho odns.truido enla pa&e baja
del ric Tucurinca, aumenta la capacidad del remanso y con ellos se desvian el agua

‘2. Que la infraccion genere dario

grave al medio ambiente, a los

recursos naturales, al paissje o ala
salud humana.”

hacia Las Mercedes a través del canal de riego. Como consecuencia, se lograr alterar
la dindmica hidraulica de la cuenca citada. Igualmente, con este tipo de construccion
se disminuye el caudal para uso doméstico de comunidades agua abajo, como
también, decrementa el caudal ecolégico de la cuenca y por ende bajan el nivel de la
columna de agua de la CGSM, afectando la biodiversidad y comunidades que |
dependen del recurso hidrico para su subsistencia.

"6. Atentar contra recursos
naturales ubicados en é&reass
prolegidas, o declarados en alguna
categoria de amenaza o en peligro
de extincion, o scbre los cuales
existe veda, restriccion o
prohibicién”

El predic Las Mercedes se encuentra ubicada dentro del perimetro del Humedal
RAMSAR de acuerdo con el Decreto No.03888 del 2009, el cual indica que
“Designase como humedal para ser incluido en la Lista de Humedales de Impontancia
Internacional, en cumplimiento de lo dispuestc en la ley 357 de 1897, EL SISTEMA
DELTA ESTUARINO DEL Rio MAGDALENA, CIENAGA GRANDE DE SANTA
MARTA, cuya drea 6s de 528.600 hectéreas ¥ un Perimetro total de 579.800 metros
linéale (...)" Por tanto, se reitera que se deben dar un manejo integrar especial en el
recurso hidrico, con el propésito de mantener el caudal ecolégico y que este llegue a
la CGSM para cumplir con una estrategia de conservacién y el uso sostenible de los
recurscs asociados a este cuerpo de agua.

‘8. Obtener provecho econdmico
para si o un lercero”

Utilizan el recurso hidrico para riego de cultivo de palma, aumentando la productividad
y rentabilidad del mismo; satisfaciendo de este modo la demanda consultiva de cultivo
|_Y otras necesidades hidricas.

Ya identificados los factores en la matriz de a
en los valores presentados en la Tabla No.10.
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Tabla 8. circunstancia Agravantes . i -
i S i __ Agravantes — Valor
Reincidencia
| En todos los casos la autorided deberd consultar al RUIA y cualquisr otro medio 0.2

gue provea informacién sobre el comportamiento pasado del infractor

naturales, al peisaje o a la salud humana

Que la infraccidn geners daflo greve al medio ambiente, a los recursos |
| importancia de la afectacion

Circunstancia  valorada en Ia

Cometler la infraccién para ocultar otra 0.15
| Rehuir la responsabiiidad o airibuirla a otros 0.15
= T 2 . Circunstancia  valorada en ia
Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta i sencia o lis- afeniaoitn

Alentar contra recursos naturales ubicados en dreas protegidas, o declaradas

en slguna categoria de amenaza o peligro de exlincién, o sobre las cuales 0.15
| exista veda, restriccion o prohibicién
Realizar la accion u omisién en areas de especial importancia ecolégica 0.15

Obtener un provecho econémice para sl o para un tercero

Beneficio (B)

Circunstancia valorada en la variable

Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales

0.2

El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas

02

Que la infraccién sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, lo
cusl se
determinaré por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas

Circunstancia valorada en Ia
importancia de g afectacidn

particulares y por el grado de amenaza a gue esté sometida

Circunstancia velorada en la

i i i f ligroso. ¥ ; ;
Las infracciones que involucren residuos peligrosas importancia de la valoracion

Fuente: Metodologia de valoracion cualtativa, adaptada

En este concepto vale la pena precisar que, cuando se presentan mas de dos (2) agravantes para la imposicion
de multas, se tendré en cuanta las restricciones exteriorizadas en la tabla No.11.

Tabla 9. Restricciones para Muitas. :

_Escenarios
2 agravantes
3 agravanies
4 agravantes
5 agravantes
6 agravantes
7 agravantes
8 agravantes

2 atenuarntes
suma de egravanies con atenuantes
un atenuante sin dano al medio ambiente

Fuente: Metodologia de valoracion cuslitativa, adaptada

| _Suma numerica |
| sume numérica |

Para el caso que nos ocupa y teniendo en cuenta las circunstancias agravantes, como también, las
restricciones, se establece que el presunto infractor esta cometiendo 3 agravantes. En consecuencia y con el
fin de asignar el valor del factor agravantes, se toma como base las restricciones expuestas en la tabla No.11.
Para lo cual se tomarad como méximo valor 0.45.
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4 Costos Asociados (Ca).

La variable de COSTOS ASOCIADOS, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la autoridad
ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad de infractor. Estos costos son diferentes
aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en gjercicio de la funcion policiva que le establece la
Ley No.1333 de 2009 y en el deber constitucional de prevenir, controlar y sancionar, es decir, los gastos que
ocasione la practica de una prueba serén a cargo de quien la solicite. (Manual conceptual y procedimental,
Metodologia para el calculo de multas por infraccion a la normatividad ambiental).

Con base en lo anterior, se indica que esta Autoridad ha realizado diferentes acciones relacionadas a visitas
de campo ocular, dentro de las medidas preventivas y de control al predio La Mercedes, propiedad de la
sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S., representada hoy legalmente por el sefior
JHOAN ARLEY CABALLERO VARELA, por funcionarios de la Corporacién. No obstante, para el caso en
cuestion, se indica que los costos ascciados son CERO (0), pues esta Autoridad no sufragé los costos en que
Incurre durante el proceso sancionatorio que son responsabilidad del infractor.

Ji Capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs).

En la aplicacién del principio de razonabilidad, se debe tener en cuenta la capacidad socioeconémica del
Infractor, con el fin de establecer su capacidad de asumir una sancién pecuniaria por cometer una infraccién
contra el ambiente; de tal forma que se tenga certeza sobre Ia implementacion de la sancién, es preciso realizar
diferenciaciones y establecer rangos con el fin de que el monto de la multa no sea tan alto que sea impagable
ni tan bajo que no se convierta efectivamente en un disuasivo del comportamiento.

Con base en lo anterior y la informacién suministrada por Camara de Comercio de Santa Marta, departamento
del Magdalena a través del sistema virtual S.I.I. se pudo corroborar que la Razén Social de la sociedad
INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S es microempresa. Por tanto, se aplicaran los ponderadores
presentados en la tabla No.12., para el caso especifico se tomars Ia capacidad sociceconémica ds 0.25

Tabla 10.Capacidad de pago por tamafio de empresa
_Tamafio de laempresa
Pegueiia
Mediana
Grande
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Tasacion de la Multa predio Las Mercedes.

Luego de realizade el célculo de cada una de las variables que podrian intervenir en la tasacion de la Multa a
imponer al presunto infractor la empresa AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S., conforme a las razones expuestas
en la Resolucion No.3778 del 17 de febrero del 2018. (...)

En virtud de lo anterior, se presenta a continuacién la Tabla No. 13 el resumen y el Monto aproximado a imponer
como multa al infractor una vez sea determinada completamente su responsabilidad en las actividades ilegales
evaluadas.

Tabla 11. Valor de varlables de Ia ecuaclon 1

Beneficio n':crto ( B) ) 10.462.939
Faclor de temporalidad (a). - 1

Grada de afectacién ambiental (i) 821.725.426
Circunstancias Agravantes y Afenuanles (A). 0.45
Capacided socioecondmica del infractor 0

Costos Asociados (Ca). 0.25

El Monto Total de la Multa se determina mediante la aplicacién de la ecuacion 1, una vez que se cuenta con
los valorss de todas las variables evaluadas en el presente concspto técnico, dichos valores se muestran en
la tabla No.13.

Multa=B+[(a*i)*(1+A)+Ca]*Cs Ecuacidn (1)
Remplazando tenemos:

Multa =10.462.939+ [ (1*821.725.426) *(1+0.45) +0]"0.25

Multa = $ 308.338.406

[ Multa=308.338.406 |

Con base en el analisis técnico establecido como obligatorio por el Decreto No.3678 de 2010, segun
antes se explicé, concluido el analisis y método de valoracién de la infraccion, se emite las siguientes:

CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta lo antes enunciado, es menester aclarar que el expediente de la referencia, hace
alusién unicamente a la infraccién ambiental verificada en el predio Las Mercedes: identificado con
el numero de matricula 222-36897 y codigo catastral 475700003000000000305000000000, con un
area de 76 hectareas, 3.049 m? concretamente por ocupar el cauce del rio Tucurinca,
especificamente en la margen derecha, entre las coordenadas 10°32'51.18"N y 74°14'34.66"0. Por

Avenida del ibertador No. 32-201 Barrio Tayrona
Conmutador. (57) {5) 4211385 — 4213089 — 4211680 — 4211344 Fax ext. 117
Santa Marta D.7.C.H., Magdalena, Colombia
W corpamag. gov.co — emaik contactenos@corpamas.qov.co

FR.GD.020 ) Versién 13_17/11/2017



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.287-4

P

1700-37 RESOLUCIONN® - 08 D y -
" 0ic. 2020
recHa: 30 DIC. 20k

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL DE CARACTER SANCIONATORIO EN CONTRA DE LA SOCIEDAD
INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S. Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

lo tanto es de mucha importancia resaltar esta salvedad. toda vez. que el concepto de fecha 20 de
diciembre de 2021, aclaro cualquier situacién de confusién que llevara a que se incurriera en un error
que no permitiera determinar responsabilidades en este caso.

El tipo de infraccion ambiental, la cual esta dada por la elaboracion y/o establecimiento de un trincho
trasversal en la margen derecha de la cuenca baja del rio Tucurinca. construido con palos de madera
y sacos de arena; empleado como una talanquera para represar el rio aguas arriba y con ellos
aumentar la capacidad de remanso de la corriente del rio citado, aumentar la columna de agua, y
que esta sea desviada hacia el canal que conduce el fluido al sistema de riego que pertenece al
predio citado.

El monto total calculado a imponer a la sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S
propietaria del predio Las Mercedes y representada legalmente hoy por el sefior JHOAN ARLEY
CABALLERO VARELA, por la construccién de un trincho transversal en la margen derecha de la
cuenca baja del rio Tucurinca, identificado con las coordenadas 10°39'54.90"N y 74°15'26.22"0
(datum MAGNA), en jurisdiccién del municipio de Puebloviejo, sin autorizacién por parte de esta
Autoridad, vulnerando lo dispuesto en los siguientes articulos del Decreto Ley 2811 de 1974:
Articulos 51, 102y 132, asi mismo vulnerando lo dispuesto en el Decreto No.1076 de 2015; asociados
a los Articulo 2.2.3.2.2.5, 22.3.25.1. y 22.3.2.12.1. es por el valor de: TRESCIENTOS OCHO
MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SEIS PESOS
($308.338.406) M/CTE.

Por las razones expuestas, y dado que no se observé la presencia de errores de procedimiento que
vicien el proceso, por la sancién a imponer sera una multa por la suma de: TRESCIENTOS OCHO
MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SEIS PESOS
($308.338.406) M/CTE., de conformidad con lo establecido en los conceptos técnicos inmersos
dentro del expediente 5015.

Que en consecuencia, el Director General de CORPAMAG, en ejercicio de las funciones misionales
de su cargo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar responsable a la sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS
ENTERPRISE S.A.S. identificada con Nit. 900506553-9, representada legalmente por el sefior
JHOAN ARLEY CABALLERO VARELA, identificado con cédula de ciudadania N° 1.082.878.039,
del cargo formulado mediante Resolucién N° 3778 de 17 de septiembre de 2018, y por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo
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ARTICULO SEGUNDO.- Imponer a la SOCIEDAD INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE
S.A.S. identificada con Nit. 900506553-9, representada legalmente por el sefior JHOAN ARLEY
CABALLERO VARELA, propietaria del predio denominado Las Mercedes, sancién de multa por la
suma de: TRESCIENTOS OCHO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS SEIS PESOS ($308.338.406) M/CTE., de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de este acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO.- El valor de la multa impuesta en la presente resolucién, debera ser
cancelada mediante consignacién a nombre de la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena
Corpamag, con N.I.T. 800099287-4, en la Cuenta Corriente No. 04210-001804-3 del Banco Agrario,
dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion.

PARAGRAFO SEGUNDO.- El incumplimiento en los términos y cuantias indicadas, dara lugar a su
respectiva exigibilidad por la jurisdiccién coactiva, de la cual en virtud de la Ley 61 de 1992, se
encuentran investidas las autoridades publicas del denominado orden nacional.

ARTICULO TERCERO.- La sancién impuesta mediante el presente acto administrativo, no exime al
infractor del cumplimiento de las normas sobre proteccién ambiental o0 manejo de los recursos
naturales renovables y de los actos administrativos que expida esta Autoridad.

ARTICULO CUARTO.- Notificar el presente proveido a la SOCIEDAD INTERNATIONAL AFFAIRS
ENTERPRISE S.A.S. identificada con Nit. 900506553-9, representada legalmente por el sefor
JHOAN ARLEY CABALLERQ VARELA, propietaria del predio denominado Las Mercedes, y/o a su
apoderado legalmente constituido, en forma personal o de no ser posible surtir la notificacion
personal, se le notificara por aviso (articulo 69 de la Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO.- Comunicar lo dispuesto en el presente acto administrativo a la Procuraduria
13 Judicial Il Agraria Ambiental del Magdalena para su conocimiento y fines pertinentes, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO.- Compulsar copias de las presentes diligencias a la Fiscalia General de la
Nacion para lo de su competencia, acorde con el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO.- Ordenar la publicacion de la parte dispositiva del presente acto
administrativo en la Pagina Web de la Corporacion.

ARTICULO OCTAVO.- Ordenar la inscripcion de la sancion que se impone mediante el presente
acto administrativo una vez ejecutoriado, en el Registro Unico de Infractores Ambientales -RUIA.
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ARTICULO NOVENO.- Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, se debe reportar dicha
sancion impuesta al infractor al Grupo de Cobro de Corporacién Auténoma Regional del Magdalena
CORPAMAG, con el fin de que se adelanten las respectivas gestiones.

ARTICULO DECIMO.-. Una vez ejecutoriadb el presente acto administrativo, se procedera al archivo
del expediente sancionatorio No. 5015.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.-. Contra el presente Acto Administrativo, procede recurso de
reposicidn, el cual podra interponerse por escrito ante el funcionario que toma la presente decision,
dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo establecido en los articulos
74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Lolo,

CARLOS FRANCISCO DIAZ GRANADOS MARTINEZ
Director General

Elaboro Andrés Maya/Rob
Reviso: Roberth LS Elianaﬁo. Maricruz Ferrer.
Vo Bo.: Alfredo Martine 't
Expediente 5015 i

CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Marta, a los ( ) dias del mes de
del afio se notifica personalmente el contenido del presente Auto al sefior

quien exhibi6 Ila CC. No expedida en

, acluando en Representacion de , en el acto se

hace entrega de una copia del presente Resolucion,

EL NOTIFICADOR EL NOTIFICADO
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Al coniestar cite Radicado E2022228300596 folios NIT. 800.089.2874
Oestinatario: INTERNACIONAL AFFAIRS :

ENTERPRICE §,A.5. Remitente: CARLOS

FRANGISCO DIAZ GRANADOS MARTINEZ

UsuarioRedico: ECORREA Facha:

Sefior

JHOAN ARLEY CABALLERO VARELA

Representante Legal INTERNATIONAL AFFAIRS INTERPRISE S.A.S.
Propietario Predio Las Mercedes

Kildbmetro 18 Via a Ciénaga — Sector Aeromar

info@moranogruppo.com
Santa Marta

ASUNTO: Notificacién por aviso Resolucién No. 5885 del 30 de diciembre de 2021.
Exp. 5015

NOTIFICACION POR AVISO

Mediante el presente, me permito comunicarle que pese a que se le cité para la notificacién
personal del acto administrativo del asunto, no se acercéd a notificarse del mismo dentro del
- término legal establecido para tal efecto, razén por la cual se procede a realizar NOTIFICACION
POR AVISO, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley 1437 de 2011, el cual es
el siguiente tenor literal:

“Notificacion por avise. Si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de ios
cinco (5) dlas del envio de la citacién, esta se haré por medio de aviso que se remitird a
la direccién, al nimero de fax o al correo electronico que figuren en el expediente o puedan
obtenerse del registro mercantil, acompariado de copia infegra del acto administrativo. El
aviso deberd indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad que lo expidio, los
recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, ios
plazos respectivos y la advertencia de que la notificacién se consideraré surtida al finalizar
el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.”

Por lo anterior, se acompafia al presente aviso copia integra de Ia Resolucién No. 5885 del 30
de diciembre de 2021, expedida por ef Director General de la Corporacion Auténoma Regional
del Magdalena - CORPAMAG y en consecuencia, se considera surtida la notificacién del mismo
al finalizar el dia siguiente del recibo de la presente comunicacién. Contra dicho acto
administrativo procede recurso de reposicién, el cual podré interponerse dentro de los diez (10)
dias siguientes a su notificacidn. Se anexan dieciocho (18) folios,

Atentamente, ﬂ fi

CARLOS FRANCISCO DIAZ GRANADOS MARTINEZ 3

Director General | "'” vig ' '
5¢§'

Anexo: Resolucién No. 5885 del 30 de diciembre de 2021 ’03‘?%’3 71

Proyects: Andrés : [ b o1 1

Reviso: Efiana T / Maricryz Farrer_%

Aprobé: Alfredo

= Avenida del Ubertador No.32-201 Barrlo Tayrona, Santa Marta D.T.C.H,, Magdalena, Colombla
Conmutador: (57) [5) 4380200~ 4380300 - Celular; 322 3972273

WNWLCOrDAIMas. £ov.co - email: contactenos®rorpamag fov.co
_FR.GD.020 Version 13_17/11/2017



