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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA A LA NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL-DIMAR-CAPITANIA DE PUERTO DE SANTA MARTA -Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES”

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena (CORPAMAG), en ejercicio de
las facultades que le asisten conferidas por la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009 y Ley 1437 de 2011y

CONSIDERANDO
L ANTECEDENTES

1. En el marco de la Semana Mundial por el Cuidado del Medio Marino 2023, la Corporacién
Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG participé el dia lunes 18 de septiembre de 2023
en un monitoreo en el sector de El Morro de Santa Marta.

2. En la visita de monitoreo realizada por un equipo especializado se evidencié que en el costado
suroriental del promontorio rocoso de El Morro de Santa Marta se encuentra anclada una boya de
sefalizacién maritima que pertenece a la Dirercion General Maritima — DIMAR. Esta boya esta
asegurada mediante una cadena larga y dos anclajes que, con el tiempo, presuntamente se han
desgastado generando riesgo de estabilidad, y a su vez ha generado afectaciones y erosién en el
arrecife existente por el desplazamiento y movimiento de la cadena debido a la accién de las
corrientes meteomarinas. Este impacto al parecer ha llevado a un deterioro significativo de los
corales y otras especies sésiles que dependen del sustrato, o que a su vez perturba la vida
asociada a estas formaciones.

3. Durante las actividades de medicién del dafio generado al arrecife coralino, se describe la
coordenada de localizaciéon donde se encuentra ubicada la boya de seﬁallzacmn maritima, la cual
se relaciona a continuacion,

e Latitud [ Longitud [ Ubicacion
' 11.248849 -74.231292 | Isla El Morro

4. Al determinar el area degradada de cobertura arrecifal en el sector del Morro de Santa Marta, se
evidencié que la zona de impacto generada por la cadena se extiende entre los 670 y 700 m2,
mientras que, el area de afectacion generada por los anclajes de la boya, se extiende a los 4 m2.
En esta ultima, es importante destacar que el dafio potencial, puede incrementarse por el arrastre
y el constante movimiento de los anclajes debido a las corrientes marinas.

5. Los anteriores hallazgos, permitieron conocer la cobertura coralina viva en el rea, resultando en
tan solo un 2 a 5% de corales vivos, lo que revela un ecosistema altamente degradado y
vulnerable. Adicionalmente, se detectd la presencia de una cadena antigua que se encontraba
incrustada sobre un 4rea de corales. Esta cadena, en la actualidad, ha sido levantada,
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arrastrandose sobre |as colonias de corales vivos y provocando erosion en la zona de los corales,
inclusive durante esta jornada, se observo blanqueamiente en las colonias de corales.

6. De las afectaciones evidenciadas al arrecife coralino en el sector de El Morro de Santa Marta se

tiene el correspondiente registro fotografico y filmico, el cual hace parte de la presente
investigacion.

Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, San't‘a- 'M'awr'ta D.T.C H., Magdalena, Colombia
Teléfono: (57) (605) 4380200 - (605) 4380300
www. Ccorpamag.gov.co - email: gon-‘.actenos@comamgg gov.co

FR.GD.0z0 Pagina 2de 8 Version 14_24/06/2022




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
; NIT. 800.099.287-4

1700-37

==

m %
-

RESOLUCION N° v
FECHA:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA A LA NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL-DIMAR-CAPITANIA DE PUERTO DE SANTA MARTA -Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES”

FUNDAMENTOS LEGALES
Il. COMPETENCIA

Las Corporaciones Autbnomas Regionales son entes corporativos de caracter publico, creados por la ley,
integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un
mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados de
autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de
administrar, dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, tal como preceptua el articulo 23 de la Ley 99 de 1993,

Por otra parte, el articulo 31 de la precitada Ley 99 de 1993 establece las funciones de las Corporaciones
Autonomas Regionales, cuyo numeral 2 es del siguiente tenor literal: “Ejercer /a funcion de méaxima
autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambients.”

Acorde con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2008, el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, |las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, tal como se dispone en el

La competencia territorial de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG comprende
los veintinueve (29) municipios del departamento del Magdalena y el area rural del Distrito Turistico,
Cultural e Histérico de Santa Marta, exceptuandose las areas protegidas bajo jurisdiccion de Parques
Nacionales Naturales de Colombia.

En cuanto a la competencia marina de las Corporaciones Auténomas Regionales, la Ley 1450 de 2011
en su articulo 208 dispone lo siguiente: “ARTICULO 208. AUTORIDAD AMBIENTAL MARINA DE LAS
CORPORACIONES. Las Cormporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrolio Sostenibles de los
departamentos costeros, ejercerén sus funciones de autoridad ambiental en las zonas marinas hasta el
limite de las lineas de base recta establecidas en el Decreto 1436 de 1984, salvo las competencias que
de manera privativa corresponden al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y a la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
—~CORALINA-.

Asl las cosas, para el departamento del Magdalena, la zona rural del Distrito Turistico, Cultural e Histérico
de Santa Marta y la zona marina hasta el limite de las lineas de base recta establecidas en el Decreto
1436 de 1984, corresponde la competencia territorial y marina a la Corporacion Auténoma Regional del
Magdalena CORPAMAG
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El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG es el funcionario
competente para firmar el presente acto administrativo de imposicién de medida preventiva.

lll. PROCEDIMIENTO

De acuerdo con lo dispuesto por el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 “En materia
ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas”,
instrumentos que a decir de |la Corte Constitucional en Sentencia C-595/10, facilitan la imposicion de
medidas de caracter cautelar o preventive respecto a comportamientos en los cuales la prueba del
elemento subjetivo resulta de dificil consecucion para el Estado, maxime atendiendo el riesgo que
representa el quehacer respecto al ambiente sano, que permite suponer una falta al deber de diligencia
en las personas.

El articulo 12 de la Ley 1333 de 2009 dispone: “Las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.”

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 13 de la Ley 1333 de 2009, una vez conocido el
hecho, de oficio o a peticién de parte, la autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo y a
establecer la necesidad de imponer una medida preventiva, mediante acto administrativo motivado. Tal
como se esta materializando con la expedicion del presente, partiendo de la facultad que le asiste a
CORPAMAG como autoridad ambiental marina.

La Ley 1333 de 2009 establece en su articulo 32 el caracter de las medidas preventivas, indicando que
tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso
alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiera lugar.

El articulo 35 de la Ley 1333 de 2009 preveé que las medidas preventivas se levantaran de oficio o a
peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.
Asi entonces, al imponerse una medida preventiva se deben establecer las condiciones a cumplir para

proceder a su levantamiento, las cuales deben guardar un nexo causal con los motivos génesis de su
imposicién.

A su vez, el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009 establece que la medida preventiva de suspension de
obra, proyecto o actividad consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara la

autoridad ambiental competente, la ejecuciéon de un proyecto, obra o actividad, cuando se presente
alguno de los siguientes eventos:

» Cuando de su realizacién pueda derivarse dano o peligro a los recursos naturales, al
ambiente, al paisaje o la salud humana.
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¢ Cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o
autarizacion.

= Cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las
mismas.

V. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

En la visita realizada por esta autoridad ambiental el dia 18 de septiembre de 2023 al arrecife coralino
ubicado en El Maorro de Santa Marta se evidencid que en su costado suroriental se encuentra anclada una
boya de sefializacién maritima a cargo de la Nacién-Ministerio de Defensa Nacional- DIMAR- Capitania
de Puerto de Santa Marta, ubicada en las coordenadas geograficas Latitud 11.248849 Longitud -
74.231292, la cual estd asegurada mediante una cadena larga y dos anclajes que han venido generando
afectaciones y erosion debido a su desplazamiento y movimiento por accion de las corrientes.

De acuerdo con el analisis técnico preliminar efectuado por funcionarios especializados de esta
Corporacién Auténema, el anclaje de esta boya tiene un impacto significativo y perjudicial en estos
delicados ecosistemas marinos, especialmente cuando se coloca sobre estructuras de coral saludables.
Durante la inmersion realizada para medir el &rea de impacto de las estructuras empleadas como anclaje
de la boya, se identificaron factores criticos que ocasionan graves dafios ambientales en los ecosistemas
de coral.

Es importante destacar que, debido al anclaje inadecuado, se identificaron las siguientes consecuencias
perjudiciales:

1. Dario fisico directo: El anclaje de Ia boya en el arrecife de coral generé y esta generando dafos
fisicos directos al romper, aplastar y dafiar los corales, organismos extremadamente sensibles.
Esto resultd en la fractura de estructuras de coral, pérdida del tejido, blanqueamiento de colonias
y la degradacion del habitat.

2. Erosion: A medida que la cadena se arrastra y se frota contra el sustrato del arrecife, gener¢ y
esta generando erosion de la capa superficial del mismo, exponiendo las bases de los corales, lo
que los hace mas susceptibles al desprendimiento y la muerte.

3. Desprendimiento de corales: Las cadenas del anclaje, por su constante movimiento, desprendio
y sigue desprendiendo corales fijos y ocasiond y continuaré ocasionando graves dafios a
diferentes especies de esponjas. Esto provoca la pérdida de colonias de coral y reduce la
bicdiversidad del arrecife.

4. Sedimentacion: El movimiento de sedimentos causado por el anclaje, aumenta la turbidez del
agua en la zona del arrecife, lo que limita la penetracion de la luz solar en los corales, o que puede
llevar a su estrés y eventual mortalidad.
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5. Alteracién de la comunidad marina: El anciaje altera la estructura y el comportamiento de la

comunidad marina alrededor del arrecife, lo que afecta a la cadena alimentaria y las interacciones
ecoldgicas.

6. Enfermedades de los corales: La manipulacion de corales durante el anclaje puede introducir
patégenos y aumentar la propagacién de enfermedades coralinas.

De igual manera, durante la inmersion realizada se detecto la presencia de una cadena antigua que se
encontraba incrustada sobre un area de corales, la cual al parecer ha sido levantada arrastrandose sobre
las colonias de corales vivos y provocando erosién en la zona de los corales.

Considerando lo anteriormente expuesto, se concluye que, en el caso que nos ocupa, estamos frente a
una actividad maritima que general potencial dafio ambiental al medio marino ocasionado por la
inadecuada forma en que la boya de sefializacién maritima se encuentra ubicada, asi como también por
la cadena antigua que no ha sido retirada bajo las condiciones técnicas necesarias, lo que ha generado,
y continia generando, afectaciones serias al arrecife coralino ubicado en el sector de El Morro, lo cual se
sustenta técnica y juridicamente la necesidad de la imposicion de la presente medida preventiva, segun
lo previsto por los articulos 12 y 13 de la Ley 1333 de 2008.

Por tal razén, esta autoridad ambiental considera pertinente hacer uso y aplicacion de las medidas
preventivas consagradas por la Ley 1333 de 2009, con el fin de prevenir, impedir o evitar la continuacién
de la ocurrencia del hecho dafino al arrecife coralino ubicado en el sector de El Morro, con la existencia
de una situacién que esta atentando contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tal como se dispone en su articulo 4 inciso 2 de la Ley 1333 de 2009.

Asi las cosas, a efectos de prevenir un dafio mayor al arrecife coralino ubicado en el sector de El Morro,
considerandose como uno de los ecosistemas mas diversos del mundo, la Corporacién Auténoma
Regional del Magdalena impondra la medida preventiva para realizacion de medidas técnicas inmediatas
en relacién con el anclaje de la boya soportada por la cadena larga y los dos anclajes que generan dafios
ambientales por erosién debido al desplazamiento y movimiento por accién de las corrientes
meteomarinas. Esta boya y sus cadenas se encuentran ubicadas en las coordenadas geogréficas Latitud
11.248848 Longitud -74.231292. En este sentido se solicitara la adopcién de medidas inmediatas,
buscando, de ser posible, su reubicacién hacia una zona de fondos arenosos, bajo las condiciones
técnicas necesarias para impedir que la boya de sefalizacién maritima continue causando afectaciones
ambientales. Asi mismo, se pide el retiro inmediato de la cadena antigua incrustada sobre un area de
corales, la cual al parecer ha sido levantada arrastrandose sobre las colonias de corales vivos y
provocando erosién en la zona de los corales.
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La medida administrativa adoptada mediante el presente acto administrativo debe realizarse de manera
cuidadosa y estratégica, eligiendo una ubicacién que no ponga en riesgo la integridad del arrecife coralino.
Lo anterior sin perjuicio de las sefializaciones maritimas y salvaguarda de la navegacién maritima.

Es importante sefialar, que la aplicacién de la medida preventiva es idénea y adecuada al caso que nos
ocupa considerando la presunta configuracion de un dafio ambiental al arrecife coralino, asi como también
es razonable y proporcional al peligro que sobreviene de una afectacion mayor a los corales. Por tanto,
esta autoridad ambiental adopta la medida preventiva en los términos del articulo 13 de la Ley 1333 de
2009.

VI. CONDICIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA.

De conformidad con el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, las medidas preventivas se levantaran sélo
cuando se compruebe que desaparecieron las causas que la motivaron; en consecuencia, para el
levantamiento de la medida preventiva que se impone en este acto administrativo se requiere la
correspondiente evaluacion técnica ambiental por parte de funcionarios especializados de la Corporacién
Autéonoma Regional del Magdalena CORPAMAG, respecto del anclaje de la boya ubicada en las
coordenadas geograficas Latitud 11.248849 Longitud -74.231292, para lo cual la Dimar-Capitania de
Puerto de Santa Marta debe presentar un informe de cumplimiento de la medida, e inmediatamente se
realizara la visita y valoracion técnica que se documentara por informe técnico, video y fotografias
respectivas.

Por lo anterior, el Director General de CORPAMAG, en uso de las facultades que la Ley 99 de 1993, le
confiere y en aplicacion de la ley 1333 de 2009 y el Decreto 1076 de 2015,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Imponer a la Nacion-Ministerio de Defensa Nacional-Direccién General Maritima
DIMAR - Capitania de Puerto de Santa Marta —-medida preventiva consistente en la adopcién de medidas
tecnicas inmediatas frente al anclaje de la boya ubicada en las coordenadas geograficas Latitud
11.248849 Longitud -74.231292, conforme a la motivaciéon de este acto administrativo.

La adopcion de medidas inmediatas a realizar debe buscar la reubicacién de la referida boya hacia una
zona de fondos arenosos, bajo las condiciones técnicas necesarias para impedir la causando de dafos
ambientales al arrecife coralino ubicado en el sector de El Morro. Asi mismo el retiro inmediato de la
cadena antigua incrustada sobre un area de corales, la cual al parecer ha sido levantada, arrastrandose
sobre las colonias de corales vivos, provocando erosién en la zona de los corales.
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PARAGRAFO. La reubicacion ordenada debe realizarse en estricto cumplimiento de los parametros
técnicos que permitan garantizar la integridad del arrecife coralino, la seguridad de la sefalizacion

maritima y la salvaguarda de la navegacién maritima. Estas acciones Ultimas, de competencia de la
Dimar-Capitania de Puerto de Santa Marta.

ARTICULO SEGUNDO. - La Medida Preventiva aqui impuesta es de ejecucion inmediata, tiene caracter

preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos, y se aplicara sin perjuicio de las sanciones a que
hubiere lugar, en los términos del articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO. Comunicar la presente decision al Ministerio de Defensa- Direccién General
Maritima DIMAR - Capitania de Puerto de Santa Marta, para el efecto, librese los oficios
correspondientes de conformidad con o descrito en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTOQ. Ordenar la publicacién del presente proveido en la pagina Web de la Corporacion.

ARTICULO QUINTO. Comunicar lo dispuesto en el presente acto administrativo a la Procuraduria 13

Judicial Il Agraria Ambiental del Magdalena, de conformidad con lo establecido en el Articulo 56 de la Ley
1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Flo.

CARLOS FRANCISCO DIAZ GRANADOS MARTINEZ
Director General

Proyectc: Eli#na Toro - Asesora D.G. o
Revisé: Roberth Lesmeg- Contratista S.G.A.
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