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El Director General de |la Corporaciéon Autonoma Regional del Magdalena -CORPAMAG- en
ejercicio de las funciones conferidas por la Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974, Ley 1333 de

2009, Ley 1437 de 2011 y

CONSIDERANDO

1. Antecedentes del procedimiento sancionatorio

1.3

1.2

1.3.

1.4.

18

La Corporacién Auténoma Regional del Magdalena mediante Auto No. 259 del 01 de
marzo de 2016 inicié proceso sancionatorio de caracter ambiental en contra de la empresa
INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S A.S, por la presunta realizacion de
actividades de captacion de aguas y ocupacién de cauce de las corrientes del rio
Tucurinca y el rio Aracataca, sin contar con los permisos correspondientes por parte de
esta autoridad ambiental, tal como se evidencié en concepto técnico de fecha 17 de
febrero de 2016.

El citado acto administrativo fue notificado personalmente el dia 06 de abril de 2016 a la
sefiora Alejandra Paola Rodriguez Franco, identificada con cédula de ciudadania
No.1.082.932.895 y portadera de la tarjeta profesional No. 265774 del Consejo Superior
de la Judicatura, en su condicién de apoderada judicial de la mencionada empresa.

En armonia con lo previsto en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 y con fundamento en
la valcracion realizada a través de conceptos técnicos fechados el 17 de febrero de 2016
y 12 de octubre de 2018, esta autoridad ambiental profirid el Auto No. 1213 de fecha 08
de julio de 2019 formulando cargos en contra de la empresa INTERNATIONAL AFFAIRS
ENTERPRISE S.A.S. por la ocupacion del cauce del rio Aracataca y rio Tucurinca, con la
construccion de trinchos en la bocatoma del canal que capta para el predio PALO ALTO
en las coordenadas geograficas 10°-40°-47.64"" Norte y 74°-15°-42,78 " Qeste y otra en
la bocatoma de los predios PALO ALTO y LAS MERCEDES en las coordenadas 10°-39 -
55,30 Norte y 74°-15°-25,90 "Qeste.

El citado acto administrativo fue notificado por aviso con comunicacion Rad.1700-12.01-
0967 de fecha 2021-03-19, habiéndose efectuado previa citacion para surtir notificacion
personal por comunicacion Rad. 1700-12.01-2425 de fecha 2020-10-08.

La sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S, no presentd escrito de
descargos al Auto No. 1213 del 08 de julio de 2019, asi como tampace aporté ni solicitd

practica de pruebas, de conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333
de 2009.
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1.6. Posteriormente, en cumplimiento del articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, mediante Auto
No. 937 de fecha 23 de junio de 2021, Corpamag dio inicio al periodo probatorio dentro
del proceso sancionatorio seguido en contra de la sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS
ENTERPRISE S.A.S.; citando para notificacion personal con oficio No. E2021320003860
de fecha 20/09/2021 sin que la sociedad en mencién compareciera, por lo que se procedid
a notificar por aviso con oficio No. E2022331001274 de fecha 31/03/2022.

1.7.  En aplicacion al articulo 48 del CPACA, mediante Auto No. 1301 de fecha 20 de mayo de
2022 Corpamag cerré el pericdo probatorio y corrié traslado para alegar de conclusion
dentro del proceso sancionatorio seguido contra de la sociedad INTERNATIONAL
AFFAIRS ENTERPRISE S.AS., citando para notificacién personal con oficio
No.E2022615002821 de fecha 15/06/2022 sin que la sociedad en mencidn compareciera,

por lo que se procedid a notificar por aviso con oficio No. E2022711003091 de fecha
11/07/2022.

1.8. La sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S. no presenté escrito de
alegatos de conclusion.

1.8. Agotadas asi las diferentes etapas procesales, sin pretermitir alguna, este proceso
administrativo sancionatorio ambiental se encuentra en la prevista en el articulo 27 de la

Ley 1333 de 2009, esto es, en la que se debe determinar la responsabilidad o no del
presunto infractor.

1.10. En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 y el articulo
2.2.10.1.1.3. del Decreto 1076 de 2015 (que compilé el articulo 3 del Decreto 3678 de
2010), se emitié el Concepto Técnico de fecha 15 de diciembre de 2022, el cual sirve
como fundamento para la emisién del presente acto administrativo, teniendo en cuenta
las consideraciones gue se exponen a continuacion.

2. Fundamentos Juridicos

2.1. De la competencia de CORPAMAG.

Mediante la Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio de Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, e igualmente crearon y transformaron las Corporaciones Auténomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible. Dentro de las entidades transformadas se encuentra la
Carperacion Auténoma Regional del Magdalena - CORPAMAG.

De conformidad con los articulos 23 y 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las autoridades
ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de
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su jurisdiccion, administrar los recursos naturales renovables y el ambiente de acuerdo con las
normas de caracter superior y conforme los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, asi como
imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley, en caso de violacion a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién
a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados.

A través del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, fue expedido el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, y en el articulo 1.2.5.1.1 del mismo, se estableci6: “Las
corporaciones autonomas regionales y las de desarrollo sostenible son entes corporativos de
caracter publico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por sus
caracteristicas constituyen geogréficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad
geopolitica, biogeogréfica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del drea de su
Jjurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.”

La competencia territorial de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG
comprende los veintinueve (29) municipios del departamento del Magdalena y el area rural del Distrito
Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta, exceptuandose su area urbana y las areas protegidas
bajo jurisdiccidon de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Para el departamento del Magdalena y la zona rural del Distrito Turistico, Cultural e Histérico de
Santa Marta, la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG es la Autoridad
Ambiental competente para imponer medidas preventivas, investigar y sancionar a los presuntos
infractores de las normas ambientales regladas por la Ley 99 de 1993, el Decreto 2811 de 1974 y
demas normas concordantes.

El Director de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG es el funcionario
competente para firmar el presente acto administrativo de culminacién de la investigacion
administrativa sancionatoria ambiental.

2.2. De la proteccién al medio ambiente y la potestad sancionatoria ambiental

El Constituyente de 1991 instituyd nuevos paréametros en la relacion persona y naturaleza, concedid
una importancia cardinal al medic ambiente que ha llevado a catalogarla como una “Constitucién
ecologica” o “Constitucion verde”; asi lo sostuvo la Honorable Corte Constitucional en la sentencia
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C-126 de 1998: “La Constitucion de 1891 modificé profundamente la relacién normativa de la
sociedad colombiana con la naturaleza. Por ello esta Corporacién ha sefalado [...] que la proteccion
del medio ambiente ocupa un lugar tan trascendental en el ordenamiento juridico que la Carta
contiene una verdadera "Constitucion ecoldgica”, conformada por todas aquellas disposiciones que
regulan la relacién de la sociedad con la naturaleza y que buscan proteger el medio ambiente”.

La Constitucion Politica de Colombia, en sus articulos 8, 79 y 80, hace referencia a la obligacién del
Estado de proteger las riquezas naturales de la Nacion, al derecho que tienen todas las personas a
gozar de un ambiente sano y participar como comunidad en las decisiones que puedan afectarlo,
el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines, prevenir y

controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados.

La Ley 1333 de 2009 sefiala que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques

Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas porla ley y los
reglamentos.

Ademas, la Ley 1333 de 2009 establece el procedimiento especial a través del cual se inicia, investiga
y se sanciona o exonera al investigado, persona natural o juridica, respecto de las conductas
infractoras que describe el articulo 5 de la misma Ley, tipificadas a partir del Decreto 2811 de 1974,
la Ley 99 de 1993 y las normas en que estas se sustituyan o modifiquen, asi como los actos
administrativos proferidos como resultado de los procesos administrativos de licenciamiento,
permisos o concesiones ambientales que se otorgan para hacer uso, aprovechamiento o afectacion
de recursos naturales renovables, el ambiente o se introduzcan modificaciones y notorias al paisaje.

Considerando la tipificacién de infracciones ambientales segun antes se explic, sigue el mismo
procedimiento alli indicado, y en lo no previsto en esta Ley 1333, se acudira a lo previsto por la Ley
1437 de 2011 a partir del articulo 47, menos en lo relacionado con la caducidad de la infraccién, pues
la norma especial sefiala en el articulo 10 un término de hasta veinte (20) afios.

Con fundamento en lo expuesto y a la luz del procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009,
resulta procedente emitir la decisién definitiva que en derecho corresponda dentro del presente
tramite administrativo ambiental de caracter sancionatorio.
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2.3. Procedimiento Sancionatorio Adelantado

A partir de la verificacién del hecho materia de investigacion y del cargo formulado mediante el Auto
No. 1213 del 08 de julio de 2019 a la sociedad International Affairs Enterprises S.A.S., se analizara
la conducta endilgada de conformidad con el procedimiento administrativo sancionatorio que refiere
la Ley 1333 de 2009, atendiendo el material probatorio obrante en el expediente y las conclusiones
de los conceptos técnicos de fecha 17 de febrero de 2016, 12 de octubre de 2018 y 15 de diciembre
de 2022 , con el fin de determinar la responsabilidad del investigado a la luz del articulo 27 de la Ley
1333 de 2008.

2.3.1. Cargo tnico formulado

A través del articulo primero del Auto 1213 del 08 de julio de 2019 esta autoridad ambiental formulé
cargo unico en contra de la empresa INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A S.. identificada
con el NIT. 900506553-9, tal como se transcribe a continuacién:

“CARGO UNICO. Ocupar el cauce del ric Aracataca y rio Tucurinca, por la construccién de trinchos
en la bocatoma del canal que capta para el predio PALO ALTO en las coordenadas geogréficas 10°-
40°-47,64"" Norte y 74°-15™-42,78"" Oeste y otra en la bocatoma de los predios PALO ALTO y LAS
MERCEDES en las coordenadas 10°-39°-5530"" Norte y 74°-157-25,80 "Oeste, vuinerando lo
dispuesto en los siguientes articulos del Decreto Ley 2811 de 1974: Articulo 51, Articulo 102, Articulo
132, como asi mismo vulnerando lo dispuesto en los siguientes articulos del Decreto 1076 de 2015;
Articulo 2.2.3.2.2.5, Artlculo 2.2.3.2.5.1, Articulo 2.2.3.2.12.1"

Para tal efecto se tuvo en cuenta la siguiente adecuacion tipica de la conducta, como se explica:
“TIPIFICACION INFRACCION AMBIENTAL :

A) INFRACTOR: La empresa INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S, identificada con el NIT
900506553-9.

B) IMPUTACION FACTICA: Ocupar el cauce, por la construccidon de trinchos en la bocatoma del canal
que capta para los predios PALO ALTO y ofra en la bocatoma de los predios PALO ALTO y LAS
MERCEDES, que estos predios cuentan con dos interrupciones del flujo de estas dos corrientes,
Aracataca y Tucurinca, que confluye en el punto exacto en donde se construy¢ el primer trincho
transversal con maderos enterrados y sacos rellanos de arena derivando todo el rio Tucurinca hacia el
canal del predio PALO ALTO, el segundo trincho se construyé aguas debajo del primero, luego de la
confluencia derivado todo el recurso restante que fluye por el rio Aracataca.

C) IMPUTACION JURIDICA: Vulnerar lo supuesto en los siguientes articules del Decreto Ley 2811 de
1974 Articulo 51° El derecho de usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por
ministerio de la ley, permisc, concesion y ascciacion. Articulo 102°: Quien pretenda construir obras que
ocupen el cauce de una corriente o deposito de agua, debera solicitar autorizacion. Articulo 132, Sin

permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen y la calidad de las aguas, ni intervenir su uso
legitimo.
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Asi mismo vuinerar lo establecido en los siguientes articulos del Decreto 1076 de 2015: articulo
2.2.3.2.25 Usos. No se puede derivar aguas fuentes o depésites de agua de dominic publico, ni
usarlas para ningun objete, sino con arregio a las disposiciones del Decreto - Ley 2811 de 1974 y dei
presente reglamento. Articulo 2.2.3.2.5.1: El Derecho al uso de las aguas y de los cauces se adquiere
de conformidad con el articulo Disposiciones generales. 51 del Decreto - Ley 2811 de 1974: a. Por
ministerio de la ley, b. Por concesioén; c. Por permiso, y d. Por asociacion. Articulo 2.2.3.2.12.1; La
construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente o depdsito de agua requiere Ocupacion
autorizacion, que se otorgara en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental competente.
Igualmente se requerira permiso cuando se trate de la ocupacién permanente o transitoria de playas.

D) MODALIDAD DE CULPABILIDAD. De acuerdo con lo establecido por el paragrafo 1° del Articulo 5
de la Lee 1333 de 2009, en los procesos sancionatorios ambientales se presume el dolo y la culpa del
infractor.

E) PRUEBAS: 1) Concepto técnico de fecha 17 de febrero de 2016, 2) Oficio ratificado con el N*4460 del
14 de junio de 2018, por la Camara de Comercio de Santa Marta, 3) Formulario de Registro Unico
Empresarial y Social RUES JPD2CA, afio 2016 (folio 45y 46) , 4) Formulario del Registro Unico
Empresarial y Saocial RUES W3GBO089, afio 2017 (folio 47 y 48), 5) Concepto técnico fechado el 12 de
octubre de 2018, 6) Oficio radicado con el N°1846 del 06 de marzo del 2019, por parte del representante
legal de la empresa INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S. 7) Certificado de libertad y
tradicion del predio “Las Mercedes” identificada con matricula inmobiliaria N°222-36892. 8) Certificadc
de libertad y tradicion del predio “Palo Alto" identificada con matricula inmobiliaria N°222-1802. 9) Copia
de la escritura publica N°0994 del 31 de mayo de 2018 del predio ‘Las Mercedes”. 10) Copia de la
escritura publica N°1028 del 18 de octubre de 2012 del predio “Palo Alto”.

F) FACTOR DE LA TEMPORALIDAD: conducta realizada desde el 17 de febrero del 2016 hasia el 12
de octubre del 2018. (subrayado fuera del texto).

G) CAPACIDAD ECONOMICA DEL INFRACTOR: Balance de Ia empresa contenido en los formularios
de registro tinico empresarial y social RUES de los afios 2016, 2017 N°JPD2CA y W3GB09".

Las normas que sirvieron como fundamento para la imputacion juridica corresponden a los articulos
31 y 102 del del Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo de Nacional de Recursos
naturales Renovables”, en armonia con el Decreto 1076 de 2015 en sus articulos 2.2.3.2.2 5,

223251y 223.2.12.1, donde se establece la obligateriedad legal de contar con permiso de
ocupacién de cauce.

2.3.2. Descargos presentados

La etapa procesal de descargos, segun los articulos 24 y 25 de la Ley 1333 de 2009, implica para el
investigado el deber de responder los argumentos de cargo presentados, asi como refutar las
pruebas arrimadas al plenario en relacién con la existencia de la infraccién, pues en lo relativo con
la modalidad de la conducta se presume la culpa o dolo del infractor seguin el paragrafo del articulo
S de la citada Ley 1333, e implicara para el investigado el deber de desvirtuar la misma, demostrando

diligencia y cuidado, pues debe considerarse que esta clase de presunciones admite prueba en
contrario, y esta corre a cargo del investigado.
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En este punto se hace necesario indicar que la sociedad investigada no presenté descargos.
2.3.3. Pruebas

Dentro de las funciones de control y seguimiento de esta Autoridad Ambiental, se realizaron varias
visitas de inspeccion ocular en el lugar de los hechos, donde se logré evidenciar la ocupacién del
cauce por parte de la sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S. en los rics
Aracataca y Tucurinca en los predios denominados “PALO ALTO” y “LAS MERCEDES"; a
continuacion se indican las consideraciones técnicas que sustentan la presente decisién:

2.3.3.1. Concepto técnico fechado el 17 de febrero de 2016
“Reguilacién rio Tucurinca

(...) Sin embargo, esta regulacién no se pudo llevar a cabo debido a que, inicialmente, se realizé un
recorrido a lo largo de toda la corriente para verificar la existencia de trinchos en el lecho de la misma
y se pudo observar la existencia de un trincho en la bocatoma del canal que capta para el predio PALO
ALTO, ubicado en las coordenadas geogréficas 10°-40°-47,64° Norte y 74°-15-42,78"" Oeste y otro
en la bocatoma de los predios PALO ALTO Y LAS MERCEDES ubicado en las coordenadas10°-39 -
55,30 Norte y 74°-15-25,90 "Qeste. (...)

Como es sabido, esta clase de obras deben ser autorizadas por Ia entidad ambiental competente, lo
cual en este caso no se ha dado, por lo tanto estas obras son ilegales (...)

2332 Concepto técnico fechado el 12 de octubre de 2018

“Palo Alto, la finca esta plantada con palma africana el cual, a pesar de tener concesién de aguas por
parte de CORFAMAG, tiene construido un trinche sobre el cauce del rio Aracataca en el lote
denominado Palmarito, lote 6 de propiedad de la empresa INTERNATIONAL AFFAIRS INTERPRISES
S.A.S, cuyo representante legal es la sefiora VALERIA GNECCQ ESPINOSA, ubicado sobre las
coordenadas geogréficas 10°39°54.90° Norte y 74°15°26.22 " oeste, sin autorizacién alguna, lo cual lo
hace sujeto de infraccién ambiental, por obstruir el paso natural del recurso hidrico y generar impactos
ambientales y sociales en la cuenca

En otra captacion ubicada sobre el ric Tucurinca, también denominada Paio Alto y Las Mercedes,
perteneciente a la misma empresa, existe otro trincho, ubicado en las coordenadas geogréficas
10°39°51.18™" norte y 74°14°34.66 " oeste, en un lote denominado Las Mercedes (...)

2.3.3.3. Concepto técnico fechado el 15 de diciembre de 2022
‘(...) En virtud de lo anterior se considera que las obras realizadas ilegalmente en las cuencas del Rio

Aracataca y Tucurinca donde se muestra la construccion de unos trinchos, se realizaron con el
proposito de incrementar la capacidad de remanso de las corrientes, aumentado asi el nivel de la
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columna de agua y que este sea desviado hacia el canal de irrigacion del cultivo de los predios las
Mercedes y Palo Alto.

Finalmente, se aclara que, revisado los archivos que reposan en el expediente No.4555 segun la
nomenclatura de esta Autoridad, se corroboré que la sociedad AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S., a
traves de su representante legal, remite a esta autoridad un oficio con nimero de radicado 1946 del 6
de marzo de 2019, Ia copia vigente del certificado de libertad y tradicién de los predios Palo Alto y Las
Mercedes, igualmente, allega las escrituras de los predios aludidos con sus respectivos planos.

Todo esto parece confirmar que se hablan de dos (2) predios distintos, ambos pertenecientes a ia
sociedad AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S. identificada con NIT No 900506553-9 y ios cuales
pertenecen a diferentes expedientes, como resultado vale la pena aclarar que: el predio Palo Alto

pertenece al expediente 4555 y el predio Las Mercedes al expediente 5015, segun la nomenclatura de
esta autoridad.

A continuacion, se relaciona las caracteristicas de cada uno de los predios citados para:

— El predio Palo alto: e/ predio Palo Alto, esta identificado con el nimero de matricula 222-1802
y codigo catastral 475700003000000000041000000000, con &area de 949 hectéreas,
perteneciente al expediente No.4555 segun la nomenclatura de esta autoridad y

—> El predio Las Mercedes: el predic La Mercedes, se identificado con el nimero de matricula
222-36892 y codigo catastral 010700130003901, con un érea de 76 hectareas y 3.049 m? y
perteneciente al expediente No.5015, segun la nomenclatura de esta autoridad.

Hecha esta salvedad, conviene subrayar que, este concepto técnico pertenece al predio PALO ALTO,
correspondiente al expediente No. 4555, segun la nomenclatura de esta autoridad. Ahora podemos
decir que a la luz de la Ley No.1333 del 2008 y el Decreto No.1079 del 2015, es claro que el citado
predio esta cometiendo una presunta infraccion relacionada con la afectacién ambiental y vulnerando

lo dispuestos en los articules 2.2.3.2.2.5, 2.2.3.2.5.1. y 2.2.3.2.12.1 del Decretc No.1076 de 2015, ei
cual sefiala lo siguiente (...)

Para concluir, me gustaria reiterar que, revisados los archivos que reposan en el expediente No.4555,
correspondiente al predic Palo Alto, segun ia nomenciatura de esta Autoridad, se evidencié que a la
fecha del pronunciamiento del presente concepto técnico no se ha encontrado ningun tipe de

documentacion asociado a la autarizacion de ocupacion de cauce de ningunas de las dos cuencas
referenciadas. (...

Hecha esta salvedad, ahora podemos decir que, la ocupacion transversal de la cuenca baja del ric
Aracataca en el cual se tiene construido una obstruccién o trincho en el cauce de la cuenca baja citada,
entre las coordenadas 10°40'47.64"N y 74°15'42.78" W (datum MAGNA) correspondiente al predio
Palo Alto, altera directamente los balances hidréulicos aguas arriba y aguas abajo el cual se
manifiestan en el deterioro de los habitats, pérdida de biodiversidad, degradacion de los suelos y
disminucién de la calidad de vida de las comunidades ascciadas a las corrientes aludidas. Asimismo,
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hay que destacar los procssos erosivo fluvial generades por la alteracion de las caracteristicas
hidréulicas del flujo, que actuan en dos formas, erosicnando directamente la orilla, poniendo en
movimiente y trasporte el material que censtituye la parte lateral del cauce y socavando la base del
talud por erosion de fondo, con lo cual se incrementa la pendiente del talud y la altura, provocando la
calda de su parte superior por gravedad, ya sea en forma de bloques o porcion de suelo.”

2.4. Conclusiones

De las pruebas que obran en el expediente, se concluye que efectivamente se configuré una
infraccién normativa, por parte de la sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S.,
identificada con NIT. 900506553-9, representada legalmente por el sefor JHOAN ARLEY
CABALLERO VARELA, identificado con cédula de ciudadania No.1.082.878.039, toda vez que
acorde con los conceptos emitidos por parte del equipo técnico de la Subdireccion de Gestion
Ambiental de Corpamag. se logro determinar la ocupacion de cauce en el predio denominado PALO
ALTO sin contar con el respectivo permiso.

En cuanto al cargo correspondiente a la ocupacion de cauce sin permiso de esta autoridad ambiental
en el predio denominado LAS MERCEDES, se debe indicar que el mismo corresponde a la
investigacion realizada en el expediente No. 5015, sobre el cual existe pronunciamiento de fondo por
parte de esta Corporacién Autdonoma; en consecuencia ,se atendera a lo resuelto en la Resolucion
No. 5885 del 30 de diciembre de 2021 ‘POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA
INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL DE CARACTER SANCIONATORIO EN CONTRA
DE LA SOCIEDAD INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S A.S. Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES"

En el ejercicio de las funciones de control, administraciéon y seguimiento que tiene CORPAMAG.
otorgada segun lo dispuesto por los articulos 23 y 31 de la Ley 99 de 1993, se tiene que comprende
la administracién de las cuencas hidricas existentes en el Departamento del Magdalena, a partir de
la definicion de cauce que trae el articulo 83 del Decreto 2811 de 1974, en relacion con la naturaleza
juridica como recurso natural renovable, estableciendo que se trata de un bien de uso publico , segun
se identifica en este articulo asi:

“ARTICULO 83. Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescindibies del
Estado:

a) El alveo o cauce natural de las corrientes;

b) Ellecho de los depésitos naturales de agua.

c) Las playas marltimas, fluviales y lacustres;

d) Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lageos, hasta

de treinta metros de ancho;
e) Las areas ocupadas por los nevados y los cauces de los glaciares;
f) Los estratos o depositos de las aguas subterraneas, (Negrillas y subrayas fuera del texto)
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La naturaleza juridica de esta clase de recursos naturales renovables fue dada por el citado Decreto
2811 de 1974, y en virtud de este, salvo derechos adquiridos, son bienes del Estado que no pueden
utilizarse sin autorizacion de la Ley conforme asi lo disponen los articulos 50 y 51 del mismo Decreto,
y para el caso de todo cuerpo hidrico, son los articulos 102 y 132 ibidem.

Los conceptos técnicos que documentan las inspecciones oculares ordenadas y realizadas por un
funcionario idéneo de la Corporacion, le han sido exhibidos a la sociedad investigada, no ha sido
oculta, o carente del rigor legal, y obra como prueba dentro del expediente administrativo; segun las
reglas especiales previstas por las Leyes 1333 de 2009 y 1437 de 2011 ya referidas.

Del mismo modo, en la Resolucién de formulacién de cargo expresamente se individualizé (i) la
imputacion factica desarrollada, (i) la imputacion juridica relacionando con precision la norma
vulnerada, (jii) la modalidad de la culpabilidad que se presume, (iv) la relacién de pruebas que se
tuvieron en cuenta por Corpamag y que determinan el mérito para proferir dicho acto administrativo,
tambien (v) el factor de temporalidad, (vi) las circunstancias agravantes y demas elementos facticos
y juridicos por los cuales la sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S. debia

responder y rendir descargos dentro del término concedido para ello, no pronunciandose sobre el
particular.

De otro lado, dentro del expediente es claro que se surtieron las etapas procesales respectivas, todas
ellas con el cumplimiento de los formalismos exigidos por la normatividad procesal, propiciando los
espacios necesarios para el ejercicio del derecho de defensa y con observancia al debido proceso,
sin embargo, el investigado no desvirtia la modalidad de la conducta, demostrando diligencia v
cuidado en relacion con el cumplimiento de la solicitud de permiso de ocupacién de cauce para la
construccion de un trincho en el predio denominado PALO ALTO, segln se ha explicado en extenso
en este acto administrativo, como principio de contradiccién de los informes técnicos, este proceso
especial tiene unas reglas que se surten y cumplen alli el referido principio, lo cual ocurre al momento
en que al presunto infractor se formulan cargos y frente al cual, la persona natural o juridica vinculada,
tiene diez (10) dias para pronunciarse sobre estos informes técnicos y los demas elementos de

prueba, mediante las acciones probatorias que correspondan para demostrar la diligencia y cuidado
en el ejercicio de sus actividades.

En este caso las pruebas o informes técnicos de las actuaciones administrativas de este expediente,
fueron relacionadas y de esto se dispuso que fueran conocidas por la sociedad INTERNATIONAL
AFFAIRS ENTERPRISES S.A.S., frente a los cuales podia ejercer todos los mecanismos procesales
previstos para demostrar con sus razones facticas sus argumentos.

Asi las cosas, al tenerse comprobada técnicamente por parte de esta autoridad ambiental la
existencia de un trincho en el cauce de la cuenca baja del ric Aracataca, entre las coordenadas
10°40'47.64"N y 74°15'42.78" W (datum MAGNA) correspondiente al predio PALO ALTO, se
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procedera a la imposicidn de la correspondiente sancion, en virtud de lo dispuesto por la Ley 1333
de 2009.

Es de reiterar que dentro del expediente se surtieron las etapas procesales respectivas, todas ellas
con el cumplimiento de los formalismos exigidos por la normatividad procesal, propiciando los
espacios necesarios para el ejercicio del derecho de defensa y con observancia al debido proceso,
sin embargo, es muy escasa la participacion de la sociedad investigada.

Asi mismo, se hace constar que la sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S.,
identificada con NIT. 900506553-9, representada legalmente por el sefor JHOAN ARLEY
CABALLERO VARELA, no presentd descargos en la etapa procesal correspondiente, asi como
tampoco ejercio su derecho a presentar alegatos de conclusién,

Cabe mencionar que CORPAMAG ha adelantado el procedimiento pertinente de acuerdo a |a
normatividad ambiental, y en ningin momento ha dejado de notificar las exigencias legales a la
sociedad investigada, lo que esta claro es que se debe dar cumplimiento a los requerimientos de
orden técnico y ambiental a fin de evitar generar dafio a los recursos naturales y el ambiente en
general, permitiendo que todo un grupoe social pueda disfrutar de un ambiente sano bajo el principio
de orden Constitucional consagrado en el articulo 79 de la Carta Politica.

Configurados estos elementos, tal como lo consagra el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, es
predicable la aplicacion de una sancién administrativa sancionatoria ambiental.

2.5. Sancién a imponer

Esta autoridad ambiental considera importante indicar que acorde con lo preceptuado en el paragrafo
del articulo primero de la Ley 1333 de 2009, en materia ambiental se presume la culpa o el dolo
del infractor, lo que implica que el infractor sera sancionado si no desvirtua la presuncién de culpa
0 dolo, para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales,
circunstancias que la sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S., identificada con
NIT. 900506553-9, representada legalmente por el sefior JHIOAN ARLEY CABALLERO VARELA,
identificado con cédula de ciudadania No.1.082.878.039, no desvirtud pese a tener a su cargo la
carga probatoria, por lo tanto no se vislumbra en el expediente ninguna causal que permita eximir de
responsabilidad en los términos previstos en la Ley 1333 de 2009.

Conforme a lo evidenciado en la investigacion en curso, se tiene que se trata de una infraccion de
tipo normativo toda vez que la sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.AS,
identificada con NIT. 900506553-9, representada legaimente por el sefior JHOAN ARLEY
CABALLERO VARELA, identificado con cédula de ciudadania No.1.082.878.039, no tramitd el
permiso de ocupacion de cauce ante esta autoridad ambiental referido al predio PALO ALTO.
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Es indiscutible que la sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S., identificada con
NIT. 900506553-9, representada legalmente por el sefior JHOAN ARLEY CABALLERO VARELA,
identificado con cédula de ciudadania No.1.082.878.039, no actud con diligencia frente a su
obligacion legal de tramitar el correspondiente permiso de ocupacion de cauce ante esta autoridad
ambiental, configurandose asi una conducta omisiva atentatoria de los preceptos constitucionales y
normativos, siendo como tal susceptible de imposicion de sancién de conformidad a lo estipulado en
la Ley 1333 de 2009.

En el analisis de proporcionalidad del presente acto administrativo, se tendra en cuenta la finalidad
de la sancién a imponer, observandose desde los topicos de legitimidad, importancia e
imperiosidad de la misma, es decir, se evaluara si la sanciéon administrativa cumple un fin legitimo
o censtitucional, junto con la importancia e imperiosidad para imponerla, para cumplir la finalidad que
con este acto administrativo se persigue.

Segun la Corte Constitucional en la Sentencia C- 220 de 2011 se ha referido al juicio de
proporcionalidad en los siguientes términos: “El juicio de proporcionalidad es una herramienta
argumentativa para el examen de la justificacion de actividades estatales que significan una
restriccion o limitacion de los derechas fundamentales de las personas. Como ha sefialado esta
Corporacion,) pretende impedir los excesos o defectos en el gjercicio del poder publico, como una
forma especifica de proteccion o de realizacién de los derechos y libertades individuales. Las cargas
publicas, en tanto restringen los derechos fundamentales de estas personas, pueden ser examinadas
mediante esta herramienta. El examen se lleva a cabo mediante la ponderacién de los intereses y
valores constitucionales involucrados en la medida legislativa o de otra indole sujeta a control, a fin
de determinar sila relacian que existe entre ellos es de equilibrio. En particular, el juicio se realiza en
las siguientes dimensiones analiticas: En primer lugar, es necesario evaluar la finalidad de la medida
bajo examen. Asi, para que una medida restrictiva de derechos fundamentales supere esta etapa de
analisis, es preciso que persiga una finalidad legitima a la luz de la Constitucion, En segundo lugar,
el juez constitucional debe examinar la idoneidad de la medida, para la cual debe determinar si los
medios elegidos por el Legislador u otras autoridades cuyas actuaciones estén sometidas a control,
permiten desde el punto de vista empirico alcanzar efectivamente el fin perseguido. En tercer lugar,
se debe examinar la proporcionalidad de la medida en estricto sentido. En esta etapa del examen se
deben comparar los costos y beneficios en términos constitucionales de la medida sometida a control;

ésta se ajustara a la Carta solamente cuando no implique un sacrificio mayoral beneficio que puede
lograr”

Segun esa misma Corporacion, la potestad sancicnatoria en materia ambiental hace parte del
derecho correccional y del ius punijendi del Estado y que, por lo tanto, los principios del derecho penal
se aplican con ciertos matices en todo el derecho sancionador del Estado, tal como, a su juicic, se
desprende de la jurisprudencia constitucional y de la Corte Suprema de Justicia que transcribe, lo
que hace obligatorio que, “en virtud derecho fundamental al debido proceso y de la proteccion del
derecho fundamental de libertad y de otros derechos fundamentales del individuo, que en el derecho
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RESOLUCION N°
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administrativo ambiental, como emanacion del ius puniendi del Estado, se apliquen los principios
generales del derecho penal, entre los cuales se encuentran (...) el principio de legalidad de las
sanciones y sus sub principios de tipicidad y taxatividad".

Se refiere luego al principio de legalidad de las sanciones, y los derivados del articulo 29 de Ia Carta
que establecen que "Nadie podré ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se
le imputa" e indica que del principic de legalidad se infiere que las penas y, en general, las sanciones
que el Estado puede imponer a los particulares, deben ser taxativas, pues la ley no puede hacer una
prevision genérica de las medidas sancionatorias que puede utilizar el Estado frente a cualquier tipo
de infraccién, sino que debe establecer caso por caso, supuesto por supuesto, qué tipo de sancion
y en qué medida debe proceder ante cada uno de los supuestos de infraccién de la ley.

En materia ambiental la potestad sancionadora esta prevista en el articulo 80 Superior, al establecer
que el “Estado (...) deberéa prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los darios causados”. De igual forma se tiene el articulo
primero de la Ley 1333 de 2009, norma que radica la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental en cabeza del Estado y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que en virtud a la Ley
98 de 1983 se desconcentro en las Corporaciones Auténomas Regionales.

En relacion con la finalidad, el derecho administrativo sancionador “busca garantizar la organizacion
y el funcionamiento de las diferentes actividades sociales” a carge de la administracion. Los bienes
juridicos de cuya proteccién se ocupa el administrativo sancionador se miden a partir del conjunto de
competencias o facultades asignadas a la administracion para permitirle cumplir las finalidades que
le son propias y, desde luego, las sanciones en el derecho administrativo sancionador. pretenden
asegurar el funcionamiento de la administracion. el cumplimiento de sus cometidos o sancionar el
incumplimiento delos deberes, las prohibiciones o los mandatos previstos.

La infraccion administrativa encuentra su fundamento en la proteccion de los intereses generales y
es de interés destacar que las disposiciones expedidas para lograr los fines sociales, ‘més que
regular prohibiciones, sefialan requisitos, obligaciones y deberes para el adecuado funcionamiento
del sistema” y para asegurar asi 'la adecuada gestién de los distintos érganos del Estado, a efectos
de lograr el cumplimiento de las funciones que les han sido encomendadas”.

En tal sentido, el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 establece que las sanciones administrativas en
materia ambiental tienen una funcién preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizar la
efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucién, los Tratados Internacionales, la ley
y el reglamento. Precisamente el articulo 51 de la Ley 1333 de 2009 indica que constituye infraccion
ambiental la comision de un dafio al medio ambiente que retina las caracteristicas alli mencionadas
y que también lo es "foda accién u omision que constituye violacién de las normas contenidas en el
Cadigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en Ja
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Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.”

Asi mismo, establece la Corte que 'lo propio de una norma ambiental es que considera a la
naturaleza no sélo como un objeto de apropiacion privada o social sino como un bien juridicamente
tutelable, con lo cual la relacién normativa entre la naturaleza y la sociedad se transforma”, de manera
tal que "el pensamiento ecolégico y las normas ambientales implican entonces un cambio de
paradigma, que obliga a repensar el alcance de muchas de las categorias juridicas tradicionales, ya
que la finalidad del derecho se amplia y el ordenamiento juridico ya no solo buscara regularias
relaciones sociales sino también la relacién de la sociedad con la naturaleza, con el fin de tomar en
cuenta el impacto de las dinamicas sociales sobre los ecosistemas, asi como la repercusion de/medio
ambiente en la vida social’"

En este orden, resulta consecuente una sancién econémica, toda vez que por las transgresiones en
las que incurrid la sociedad infractora, la medida del articule 43 de la Ley 1333 de 2009 es la acorde,
pues con su pago se retribuye la accion u omision de infringir normas ambientales y previene a
quienes pudieran estar ante situaciones similares de no incurrir en lo mismo.

El articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 establece las sanciones a imponer como consecuencia de la
infraccion ambiental. Dicha disposicion prevé:

“Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales o
accesorias al responsable de la infraccion ambiental. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,
los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Pargues Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas
ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o
algunas de las siguientes sanciones:

1. Muitas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes. {(...)

Adicionalmente, el Decreto 1076 de 2015 compilé el Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010 que
reglamenté el paragrafo 2 del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, mediante el cual se establecieron
los criterios para la imposicién de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 de
2008; en el articulo 2.2.10.1.1.3 del mencionado decreto compilatorio se desarrollé el principio de
proporcionalidad, al prever:

“Articulo 2.2.10.1.1.3. Motivacion del procesc de individualizacion de la sancion. Todo acto
administrativo que imponga una sancién debera tener como fundamento el informe técnico en el que
se determinen claramente los motivas de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancion,
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detallando los grados de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la
capacidad socioeconémica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacién de
los criterios a que se refiere el presente reglamento. Asi mismo y en el evento en que la infraccion
haya generado dario ambiental, el informe técnico deberd indicar las caracteristicas del dafio
causado por la infraccién.”

En el curso del presente tramite administrativo ambiental de caracter sancionatorio se observé el
debido proceso y se agotaron todas y cada una de las etapas procesales que establece la Ley 1333
de 2009, producto de lo cual se advierte la procedencia de imponer sancién a la sociedad
INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S., identificada con NIT. 900506553-9,
representada legaimente por el sefior JHOAN ARLEY CABALLERO VARELA, identificado con
cédula de ciudadania No.1.082.878.039, respecto de la imputacién factica y juridica del cargo
formulado en el Auto No. 1213 de fecha 08 de julio de 2019 referido a la ocupacién de cauce mediante
la construccion de un trincho en el predio denominado PALO ALTO, sin contar con el respectivo
permiso de esta auteridad ambiental.

Como se mencioné en parrafos anteriores, en cuanto al carge correspondiente a la ocupacién de
cauce sin permiso de esta autoridad ambiental en el predio denominado LAS MERCEDES, se
atendera a lo resuelto en la Resoluciéon No. 5885 del 30 de diciembre de 2021 proferida por esta
autoridad ambiental en el expediente No. 5015,

Se procede a continuacién a establecer la dosimetria por ocupacién de cauce en la cuenca baja del
rio Aracataca, correspondiente al predio denominado PALO ALTO, de propiedad de sociedad
INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S., identificada con NIT. 900506553-9,
representada legalmente por el sefior JHOAN ARLEY CABALLERO VARELA. identificado con
cedula de ciudadania No.1.082.878.039, con fundamento en el concepto técnico fechado el 15 de
diciembre de 2022 y cuya parte correspondiente se transcribe textualmente:

“De acuerdo a lo descrito en el conceptos técnico fechados el 17 de febrero del 2016 ¥ 12 de octubre de 2018,
acogido por el Auto No.215 del 12 de febrero de 2018, presentado por los profesionales adscrito a las Subdireccién
de Gestion ambiental ~SGA de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena ~-CORPAMAG y las pruebas
presentadas en los mismos, como también, revisados los archivos que reposan en el expediente No.4555 segdn la
nomenclatura de esta Autoridad, se evidencia que hasta la fecha del pronunciamiento del presente concepto técnico

no se encuentra ningun tipe de documentacién asociado a la solicitud de la ocupacion de cauce de acuerdo al Articulo
2.2.32.12.1. del Decreto No.1078 del 2015.

En virtud de lo anterior, tornando como base la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre del 2010, “Por el cual se adopta
el manual la metodologia para la tasacion de multa consagradas en el numeral 1 del articulo 40 de la Ley 1333 del
21 de julo de 2009 v se toman otras determinaciones’: igualmente, el Decreto No.3678 del 4 de octubre de 2010,
"Por el cual se establecen los criterios para la imposicién de las sanciones consagradas en el articulo 40 de 1a Ley
1333 del 21 de julio de 2009" y finalmente obedeciendo al ‘Manual Canceptual y Procedimental de la Metodologia
para el Cdlculo de Muitas por infraccién a la Nermatividad Ambiental” del MADS. se procede a calcular la Tasacidn
de la Muita a la que debe hacerse acreedor e/ posible infractor por su responsabilidad en las afectaciones ambiental
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realizadas a los Recursos Naturales y el Ambiente. En consecuencia, se¢ indica que el valor se calcula basada en los
preceptos de la ecuacion No.1.

Ecuacion 1 Multa=B+[(a™i)*(1+A)+Ca]*Cs

Dénde:
B: Beneficio ilicito
a: Factor de temporalidad
i Grado de afectacién ambiental y/o evaluacién del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes
Ca: Costos asociados
Cs: Capacidad socioeconémica del infractor.

Calculo de asignacién de valores y variables.
1& Beneficio llicito (b).

El célculo de la variable del BENEFICIO ILICITO toméndolo como la ganancia econémica que podria obtener el
infractor fruto de su conducta, teniendo en cuenta los Ingresos Directos, los Costos Evitados (ahcrros econémico
o ganancia percibida por el infractor al incumplir o evitar las inversiones exigidas por la norma ambiental y/o los actos
administrativos) y los Ahorros de Retraso (Referidos; especialmente a la rentabilidad que percibiria la inversion que
se deja de realizar al infringir la norma) y el célculo de la capacidad de detencién de la conducta por parte de la
Autecridad Ambiental. El beneficio ilicito se determina conforme a la ecuacion No.2.

IBl= Y*{(1-p)
Ecuacion 2 Jei
Y=YitYot+Ys

Donde:

X Y1 Realmente el cdlculo de los Ingresos Directos para este evento no puede tasarse debido a que /a sociedad
INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S., representada hoy legalmente por el seiior JHOAN
ARLEY CABALLERO VARELA, por el hecho ilicito no recibié de forma efectiva, el ingreso de un recurse, por

esta razén no se determina valor monetario, En tal sentido el cdlculo de los ingresos directos se determina
como CERO ($0).

| Yi=0 -;'

X Y Para los calculos de los COSTOS EVITADOS, se tiene en cuenta los recursos que la sociedad
INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S., representada hoy legalmente por el sefior JHOAN
ARLEY CABALLERO VARELA, debié efectuar para la salicitud de la ocupacién del cauce del Rio Aracataca
y/0 cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento, cuyo procedimienta se encuentra establecido en la
Resolucion No.0182 del treinta y uno (31) de enero del dos mil cnce (2011) “Por medio de la cual se establece
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el procedimiento para la liquidacién de los cobros de los servicios de evaluacion y seguimiento de licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental”,

En virtud ds lo anterior, se indica que en el caso relacionado con el cobro de los servicios de evaluacién y
seguimiento de la liquidacion de ocupacién del cauce se establece que, esta tiene un valor de CUATRO
MILLONES QUINIENTOS SESENTA MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS ($4.560.586) M/CTE.
Para una mejor compresién el anexo 1 se presentan varias liquidaciones de otros proyectos de ocupacion de
cauce en jurisdiccién de esta Autoridad.

De donde resulta que para otorgar el permiso de ocupacion del cauce se necesita la evaluacion de la sigurente
documentacidn:

a) Poder debidamente otforgado, cuando se actiie mediante apoderado,

b) Autorizacion del propietario o poseedor cuando el solicitante sea el tenedor:

c) Documentos que acredilen la personeria juridica del solicitante,

d) certificade de existencia y representacion legal expedido dentro de los 3 meses inmediatamente anterior
a la presentacion de la solicitud, cuando se trata de persona juridica, Certificado de libertad y tradicién
del inmueble, expedido dentro de los 3 meses inmediatamente anterior a la presentacion de la solicitud:

e) Plano del instituto Geografico Agustin Codazzi, donde esté localizada la obra,

) Descripcién explicativa del proyecto, obra o actividad, que incluya por lo menos su localizacién
dimension y costo estimado, especificaciones técnicas, plan de operacion, Plano de localizacién de la
fuente hidrica en el drea de influencia,

g) Estudios, presupuesto, planos y memorias de célculo a construir (Articulo 2.2.3.2.19.6. del Decreto 1076
de 2015),

h) Costo del proyecto, cbra o actividad.

Por otro lado, para la presentacion y tramite de la informacion requerida por parte de esta Autondad, y dar
cumplimiento a las normas reglamentaria en el tema, es necesario recurrir a un profesional idéneo para
consumar los requisitos exigidos en el marco normativo. En efecto y con base en el mercado laboral local,
se solicitaron tres cotizacicnes para establecer los costos de la elabaracion o generacion de la informacion
requerida para la solicitud de la ocupacién del cauce, lo cual se fijé en un valor de CUATRO MILLONES DE
PESOS ($4.000.000) M/CTE. De donde resuita que:

Y2=4.560.586+4.000.000=§8.560.586

| Y2=$8.560.536 |

X Y Para el presente estudio de caso no es posibie determinar el Ahorro por Retraso, debido a que el presunto
infractor no cumplié con la norma ambiental, ni con las actividades e inversiones que de esta dependian, razon
por la cual no hubo retrasos de la que se pudiera determinar una utilidad por parte del infractor. En tal sentido
el Ahorro por Retraso se determina como CERO fSO%.

=0 |

X Capacidad de detencion de la conducta (p): teniendo en cuenta que el hecho ilicito (construccién de un
trinche en la cuenca del rio Aracataca) fue detectado el dia 28 de septiembre de 2018, por actividades de
control y sequimiento por parte de esta Autoridad, por lo cual se indica que, la probabilidad de ser detectado
depende de esta observacion realizada en el termitorio, como también por las denuncias efectuadas por la
comunidad a través de diferentes medios. En consecuencia, se considera que la capacidad de detencién es
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media, como resuitado de los valores establecidos en el articulo 6 de la Ley No.2086 de 2010, SE LE ASIGNA
UN VALOR DE CERO PUNTOS CUARENTA Y CINCO (0.45).

Una vez establecidos los caculos de (odas las variables posibles, inmersas en la ecuacion de Beneficio licito
mediante la ecuacidon No.2. se expresan los resultados en la tabla No. 3.

Tabla 1.Valores obtenidos de beneficio ilicito.

| : £ Resultados o
| Variables Descripeién calouiadas cuantffrcamdn Total
Ys Ingresos evitados 130
Yz Costas evitados | $8.560.586 | Y=Y1+Y2+Y3  Y=$8.560.586
Y3 Ahorro de relraso o -
Eaja=0 40
{: < 4
p g;i};:;(r:d de detencion de la Madinuo 62 Media |0.45
Alta=0.50
[ B=§10.462.939 |

El valor aproximado calculado del benéfico ilicito por la actividad de ccupacién dei cauce del Rio Aracataca, por parte
de la sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S., representada hoy legaimente por el seiior JHOAN

ARLEY CABALLERO VARELA, corresponde a DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS ($10.462.939) M/CTE.

%, Factor de Temporalidad (a).

El facter de temporalidad considera la duracion del hecho ilicito identificando, si éste se presenta de manera
instantanea, continua o discontinua en el tiempo. La manera de calcularlo se encuentra asociada al numero de
dias que se realiza el ilicito, lo cual debe ser identificado y probado por la autoridad ambiental.

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta a “"METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS POR
INERACCION AMBIENTAL A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL, MANUAL CONCEPTUAL Y PROCCIDENTAL”
proferido por Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy, Ministerio de Ambiente y Desarrollc
Sostenible -MADS, se establece que, aquellos casos en donde la auteridad ambiental no pueda determinar la fecha
de inicio y finalizacién del hecho ilicito, el factor de temporalidad tomara el valor de 1, indicando que el hecho sucedio
de manera instantanea. Por otro lada, diche documenic agrega también que: "Este factor se encuentra acotado
entre 1y 4, en donde 1 representa una actuacion instantdanea y 4 una acciéon sucesiva de 365 dias o mas”.

Asi las casas y para el estudio de caso, se indica que el Aulo No.1213 de 8 de julio de 2019, par medio del cual se
formulan los cargo del infractor, sefala que el “FACTOR DE LA TEMPORALIDAD es realizada desde el 17 de
febrero del 2016 hasta el 12 de octubre del 2018, en consecuencia, dicha metodologia manifiesta que este factor
encuenira acolado entre 1 y 4, en donde 1 representa una actuacion instantanea y 4 una accion sucesiva de 365
dias 0 més, asimismo, resalta que la relacion se expresa en la ecuacion matemdtica No.3:
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-

3 3
— s —_ 3
Ecuacién 3 @ 364 d+ (1 3647

Como resultado de lo anterior, se indica que el factor de temporalidad es de 4, ya que los dias de la infraccion,
teniendo en cuenta lo expuesto Auto No.1213 de 8 de julio de 2019, es mayor a 365 dlas

Ntmero de dias continuos o discontinuos durante los cuela
Factor de phosighs 365
temporalidad sucede el ilicito |
a=((3/364) *1) +(1-((3/364)) =1 4.00

a=1
.I. Identificacion de las acciones impactantes.

El Manual Conceptual y Procedimental de la Metodologia para el Célculo de Mullas por infraccion a la Normatividad
Ambiental, define las acciones impactantes como aquellas que derivan de una infraccién y tiene incidencia sobre el
medio ambiente, generando un cambio sobre el mismo o sobre algin bien de proteccién. Por otro lado, CONESA
(1997) afirma que para la identificacién de acciones que generen afectacion se debe tener en cuenta, entre otros,
los siguienles crilerios:

Que modifiquen el uso del suelo:

Que impliquen emisiones de contarninantes;

Que impliquen almacenamiento de residuos;

Que impliquen la sobreexplotacion de recurscs;

Que den iugar al deterioro del paisaje;

Que modifiquen el entorno social, econémicao y cultural y
Que incumplan con la normativa ambiental.

RN

En consecuencia, esta Autoridad Ambiental establecera las acciones impactantes que generaron la afectacion, las
cuales seran registradas y posteriormente valoradas. Asi las cosas, se procede a identificar el tipo de infraccion
ambiental, generadc por el presunto respensable de la infraccion ambiental, en este caso el predio PALO ALTO, de
propiedad de la sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S., representada hoy legalmente por el
sefior JHOAN ARLEY CABALLERO VARELA.

Ahora, examinaremos brevemente, el tipo de infraccion ambiental |a cual estd dada por el establecimiento de un
trincho trasversal en la margen derecha de la cuenca baja del rio Aracataca, construido con palos de madera y sacos
de arena; empleado como una talanquera para represar el rio aguas arriba y con ellos aumentar la capacidad de
remansc de Ia corriente del ric citado, aumentar la columna de agua y que esta sea desviada hacia el canal que
conduce el fluido al sistema de riego que pertenece al predio Palo Alto.

En consecuencia, ocupar el cauce del rio Aracataca, especificamente en la margen derecha de la cuenca baja del
rio aludido, identificado con las coordenadas 10°40'47.64"N y 74°15'42 78" W (datum MAGNA), infringiendo lo
dispuesto en el Decreta No.1076 del 2015, especificamente ¢l articulo 2.2.3.2.12.1 el cual establece que:
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“ARTICULO 2.2.3.2.12.1. Ocupacién. La construccién de obras que ocupen el cauce de una
corriente o deposito de agua requiere autorizacion, que se olorgara en las condiciones que
establezca la Auloridad Ambiental competente. Igualmente se requerird permiso cuando se trate
de la ocupacién permanente o transitaria de playas.”

Como resultado, la conducta que se ve agravada per lcs numerales 2,5 y 8 del articulo 7 de la Ley No.1333 de 2009,
bajo la presuncién de la culpa o dolo segin el pardgrafo 1° del articulo 5° de la Ley referenciada.

En virtud de lo anterior, se procede a la construccién de la matriz de afectacion, la cual se presenta en la tabla No.4

Tabla 2. Malnz de afectacion.

Acnvi;zggg?dﬁamra componentes | — - Afectacion
X Alteracion de la dindmica hidrica (drenajes);
X Agotamiento del recurso hidrico;
* Desviacion de cauce de agua para usc agropecuario;
Agua X Transporte de sedimentos a otros cauces;
Ocupacion de cauce del rio X Alteracion de drenaje;
Aracarar:‘a, por la construceian X Modificacién del cuerpo de agua:
de un trincho transversal en la X _Alteracion de los balances hidraulicos
g;ﬁgf{ggfﬁ d;:‘ pcrzr;?; %:?ociﬁga >< Alteracion de corredores biologicos de fauna y flora;
especificamente o r‘aé X Alleracion de cantidad y calidad de habitat,
coordenadas 10°40'74.64"N y X Fragmentacion de ecosistemas;
74°15'42.78" W Faunay X pérdida de la cobertura vegetal:
(datum MAGNA) infringiendo lo | Flora X Desplazamiento de especies faunisticas endémicas de
| dispuesto en el Decretc No. las cuencas;
| 1076 del 2015, X Cambio de uso de suslo de bosque ripario a sistemas
especificamente el articulo | agricolas.
i u2m ifé:egé 7,2 ggym;ggz / g ff';c:.?!z Paisaje = Afte.racid.n y .modiﬁcacfon del paisaje natural;
7 de la Ley No.1333 de 2008, = _Incidencia visual
bajo la presuncién de la culpa o X  Generacion de procesos erosivos;
dolo segun el pardgrafo 1° del | | X Compactacién de suelo;
articulo 5° de la Ley X Cambio a la geomorfologia del suelo
referenciada. Boils % Erosion del talud de la revira del cauce afectado;
X Desestabilizacién en el Angulo de inclinacién de Ia
- pendiente de la ribera del tramo afectado de Ia cuenca;
| X Deseslabilizacion del sustrato impermeable de! lecho
B ‘ de la cuenca.

- Importancia de la Afectacion Ambiental (I).

Para Ia estimacion de esta variable, se tuvo en cuenta la identificacion de las acciones impactantes, como también,
la importancia de la afectacion ambiental mediante la calificacién de cada uno de los atributos, atendiendo los criterios
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y valores determinados en la Resolucién No.2086 de 2010 proferida por el MADS, igualmente el Manual
Conceptual y Procedimental de la Metodologia para el Célculo de Multas por infraccién a la Normatividad
Ambiental y basandose en la evaluacion de las pruebas recogidas en territorio a lravés de los diferentes conceptos,
como también, las vistas realizadas al lugar donde fueron consumados lo hechos.

Hay que precisar que toda valoracion, por definicion, tiene algo de subjetividad, lo cual no significa que deba ser
arbitraria. Las distintas técnicas de valoracién de impactos intentan disminuir la subjetividad de las conclusiones,
Jjustificando de la mejor manera posible todos los juicios de valor que se realizan. La técnica de valoracion cualitativa
valora de forma subjetiva, aunque el resuitado obtenido sea numérico, una serie de cualidades de los impactos de
cada una de las altemnativas asignando valores prefijados.

La metodologia adoptada en este concepto, es una propuesta que agrupa los atributos que pueden valorarse de
manera practica y 4gil, sin perder rigurosidad. Asi las cosas, la afectacion ambiental (I) se calcula a través de la
ecuacion No 4.

Ecuacion 4 [=(3*IN)+(2"EX)+ PE+ RV +MC

Para la valoracion de ia importancia de la afectacién se emplean los siguientes atributos:

Intensidad (IN)
Extension (EX)
Persistencia (PE)
Reversibilidad (RV)
Recuperabilidad (MC)

Para asignar los valores a los atributos dentro de la ecuacién de la afectacién ambiental, se tendra en cuenta lo
expresado en la tabla No.5.

____Atributos Definicién Descripcion Ponderacién
en una desviaci : r or la 1
Define el grado de _normay comprendida en el rango entre 0 y 33%.
Iitsnskiad fncfgfancia de la Afectacfdp d_e bien de pmreccf_on representada en |
(IN) accion sobre el | una desviacion del estandar fijado por la norma y 4
bien de | comprendida en el rango entre 34% y 66%.
proteccion. Afectaciéon de bien de proteccion representada en
una desviaciéon del estandar fijjado por ia norma 12
) ’ igual o superior o al 100% )
Cuando la afectacién puede determinarse en un
3; Ef}gﬁ;eng;a?; drea localizada e inferior a una (1) hectdrea, 1
Extension : Cuando la afectacién incide en un area determinada
impacto an E 4
(EX) islodidn &7 ol entre una (1) hectérea y cinco (5) hectdreas |
Cuando la afectacion se manifiesta en un area |
entorno e 12
e superior a cinco (8) hectareas. =
Persistencia Persistencia (PE): | Si la duracién del efecto es inferior a seis (6) 1 =
(PE) Se refiere  al | meses. i
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Atributos Definicién | Descripcion Ponderacién |
tiempo gue @ Cuando la afectacién no es permanente en el
permaneceria el  tiempo, se establece un plazo ftemporal de 3
efecto desde su _manifestacion entre seis (6) meses y cinco (5) afios
aparicién y hasta
s ej. St Gy Cuando el efecto supone una alteracion, indefinida
proteccion retorne 3 T A )

a las condiciones | en el nenTpo. de los bfenea denprorecclron 0 cuando 5

previas a Ia alteracion es superior a 5 anocs.

la accion ]

Capacidad  del | Cuando la alteracién puede ser asimilada por el |

bien de | entorno de forma medible en un periodo menor | 1
| proteccion de 1 afio. |
| ambiental Aquel en el que la alteracién puede ser asimilada

afectado por el entorno de forma medible en el mediano

de volver a sus | plazo, debido al funcionamiento de los procesos 3

| Reversibindad condfpiones naturaf_es de la sucesion et_:olégrca ¥ d_e los

(RV) anferxorgs a la mecanismos de autogfepuracrdp del medio. Es
afectacion decir, entre uno (1) y diez (10) afios.
por medios
nalurales, Cuando la afectacidn es permanente o se supone Ia
una vez se haya | imposibilidad o dificultad extrema de retornar, por 5
dejado de medios naturales, a sus condiciones anteriores.
actuar sobre el | Corresponde a un plazo superior a diez (10) afios.
ambiente i

Sise logra en un plazo inferior a seis (6) meses. | 1
Caso en que la afectacidn puede eliminarse por la
accion humana, al establecerse las oportunas
medidas correctivas, y asi misma, aquel en el gue 3
la alteracion que sucede puede sercompensable en
Capacidad de | un periodo comprendido entre 6 meses y 5 afios. B
recuperacion del | Caso en que la alteracién del medio o pérdida que
bien de | supone es imposible de reparar, tanto por la accién 10
Recuperabilidad protgcc:'d;: por | natural comlo por la acc:l‘()n humana.‘ ——

(MC) {nedfo de la Cas_o en gue la alteracién puede eliminarse por la
implementacidn accion humana, al establecerse las oportunas 3
de medidas de | medidas correclivas, y asi mismo, aquel en el que
gestion la alteracion que sucede puede ser compensable.
ambiental. Efecto en el que la alteracion pude mitigarse de una

manera ostensible, mediante el establecimiento de 5
| medidas correctoras.

Caso en que la alteracién del medio o pérdida que

supone es imposible de reparar, tanto por la accion 10

| natural como por la accién humana.

Fuente: Metodologia de valoracion cualitativa, adaptada

FR.GD 020

(605) 4380300

Www.Corpamag.qov.co — email: contactenos@corpamag.gov.co

Pagina 22 de 31

Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta D.T.C.H., Magdalena, Colombia
Teléfono: (57) (505) 4380200 ~

Varsidn 14_Z24/06/2022



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.287-4

1700-37 RESOLUCION N° {r 1 ﬁ 2 - -

? § 022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA INVES TlGAC!éN ADM!NIS TRATIVA AMBIENTAL

DE CARACTER SANCIONATORIO EN CONTRA DE LA SOCIEDAD INTERNATIONAL AFFAIRS
ENTERPRISE S.A.S. Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES. EXP. 4555”

FECHA:

Con base en la tabla No.5 Identificacién y ponderacion de atributos, se procede a realizar el evaluacién y ponderacion
de los atribulos, los resultados se exponen en la tabla No.6. y en la tabla No. 7 se muestra la sintesis de los resultados
de la ponderacidn de los tributos.

Tabla 3. Evaluacién y ponderacion de Atributos.

. Atributos Afectacion del cauce y la ronda hidrica del rio Aracataca Ponderacion

La intervencién sobre el cauce y la ronda hidrica del rio Aracataca significa una
desviacion baja de la establecida por la norma. dada la incidencia de la accion
N de alterar el cauce, la ribera y la ronda hidrica, las comunidades bidlicas
asociadas al cuerpo de agua y la dindmica hidrica, el cual conlleva al
agotamiento del recurso y alteracion de los balances hidrobioldgicos de la
misma.
El area de influencia del impacto esta dada por la construccion del trincho
aguas amiba y aguas abajo, el cual sobre pasa las areas afectadas
EX directamente, generando impacto en la CGSM y la cuenca del Rio Aracataca, 1
sin embargo, la afectaciéon puede destinarse en un darea localizada,
_especlficamente donde se construy6 el trincha transversa.
La persistencia del impacto generado por la construccidn del trinche, desde su
PE aparicion, hasta que el bien de proteccion retorne a las condiciones previas a
la accidn, se pondera como definido en tiempo del bien de proleccién o cuando
la afectacién no supera los 6 meses.
La reversibilidad se pondera moderadamente asimilable, ya que la
construccién del trincho generé alteraciones que puede ser asimilada por el
RE entorno en el corto plazo debido a las funciones de los procesos naturales 1
dados porlas sucesion ecolégica y mecanisma de aulodepuracion de Ia cuenca
del Rio Aracalaca, es decir en periodos menor a un arnos.
Capacidad de recuperacion del cauce y la ronda hidrica de la cuenca del rio
MC Aracataca puede darse por la implementacion de medidas de gestion
ambiental, a través de la mitigacion de una manera soslenible, mediante el
establecimiento de medidas correctivas.

Tabla 4. Sintesis de la ponderacion de atributos.

, Atributos | Ponderacién.
Intensidad (IN) IN B 1

_. Extensién (EX) EX 1

| Persistencia (PE) PE 1
Reversibilidad (RV) RV 1

Recuperabilidad (MC) | MC 1

Ahora bien, remplazando los valores de la tabla No. 7 en la ecuacién No.4 se tiene lo siguientes:

Ecuacion 4 I=(3*IN) + (2*EX)+ PE+ RV +MC
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I=@* )+ 2 +1+1+1

En la ecuacion No. 4 se tiene el resultado de la importancia de la Afectacién Ambiental, el cual se cuantifica con un
valorde 8. Es de aclarar que la importancia de la afectacién puede ser calificada como [rrelevante, Leve, Moderada,
Severa ritica, ahora bien, atendiendo los valores presentados en tabla No.8 se expresa que, la impartancia de
afectacion ambiental, se encuentra en el rango de 8, describiéndose como un medio cualitative irrelevante.

Tabla 5.Afectacién y calificacion.

Calificacion Descripcion Medio Cualitativo Rango
Irrelevante 8
importancia Medida wah‘_tarrjva dqi impacto a partir :_jef Leve 9az20
) grado de incidencia de la alteracion | Moderado 21a40
producida y de sus efectos Severo 41a 60
Critico 61a80

':" Grado de afectacién ambiental (i).

Una vez determinada la afectacion ambiental (), se procede a establecer el grado de afectacion ambiental (i), ésta
se expresa en unidades monetarias, la cual ajusta el monto de la mulla a lo establecidos por la Ley. Lo anterior, se
efectia mediante la ecuacion No 5. Es de precisar que el SMMLYV se fijé en la ecuacién citada, con base en el afo
que se formuld el cargo, teniendc en cuenta el Auto No.1213 de 8 de julio de 2018.

Ecuacion 5 i=(22.06 * SMMLV) =i

Donde:
i=(22.06 *$828.211) * 8

[1=3$146.126.677 [

'It Circunstancia agravante y atenuantes (A).

Las circunstancias atenuantes y agravantes, son factores que estan asocfados al comportamiento del infractor, en
caonsecuencia, la Ley No.1333 de 2009 por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental,
eslablece entre sus apartes las circunstancias agravantes y atenuantes de la responsabilidad en materia ambiental.

De ia determinacidn de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes y pronunciamientos previos por parte de
esta Auforidad en relacion con el tema de la ocupacién del cauce, asi como las evidencias recogidas durante el
seguimiento que se realiza al cumplimiento de las obligaciones y las conductas atribuibles al infractor.

La inclusion de estas variables en el modelo matematico, se hace atendiendo lo dispuesto en los articulos 6 y 7 del
Régimen Sancionatorio Ambiental Ley No.1333 de 2008 y el Manual conceptual y procedimental, Metodologia para
el calculo de multas por infraccién a la normatividad ambiental.
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Para este caso en concreto, se determina que la sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S.,
representada hoy legalmente por el sefior JHIOAN ARLEY CABALLERO VARELA, incurrié en agravantes segun lo
establecido en el numeral 2, 8 y 10 del articuio 7 de la Ley No.1333 de 2008. Los cuales se exteriorizan en la tabla
No.9 Matriz de gravantes.

Tabla 6. Matriz de agravante.
Agravante Ley 1333 del
2009

Cmﬂqumcidn

Comc se ha venido reﬂerando se resalta que el frincho construido en la parte
baja del rio Aracataca, aumenta la capacidad del remanso y con ellos se
. desvian el agua hacia el predio Palo Alto a través del canal de riego. Como

“2. Que la infraccidén genere |

dafio grave al medio
ambiente, a los recursos
nalurales, al paisaje o a la
salud humana.”

consecuencia, se lograr alterar la dindmica hidrdulica de la cuenca citada.
Igualmente, con este tipo de construccién se disminuye el caudal para usos
domesticc de comunidades agua a bajos, como también, decrementa el

| caudal ecoldgico de la cuenca y por ende bajan el nivel de la columna de agus

de la CGSM, afectando la hiodiversidad y comunidades que depende del

recurso hidrico para su subsistencia. Como resulfado, se consideran factores
| de deterior ambiental los literales ¢), d), e) y f), del articulo 8, como también
los articulos 51, 102 y 132, del Decreto No.2811 del 1974.

=> Mediante Aufo No.259 de 1 de marzo del 2016, se aperfura un proceso
de sancionatorio contra “INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE
S.A.S. representada legaimente por el serior ALBEIRO JOSE
CERCHIARO DE LA ROSA, por la captacion ilegal del recursc hidrice y
ocupacién del cauce en el Rio Tucurinca y Rio Aracataca, sin contar con
los permisos correspondientes por parte de esta Autonidad”.

Auto No.215 del 12 de febrero de 2018, por medic del cual se apertura
una investigacién preliminar a los predios: "Palc Alto, Suramérica,
Australia, San Marcos, Leyva”, por la presunta captacion fiegal del
recurso hidrico y ocupacién del cauce en la parte baja de los rios
Tucurinca y Aracataca, los cuales tnibutan sus aguas al cuerpo lagunar
Ciénaga Grande de Santa Marta —CGSM.

5 Infringir varias
dispaosiciones legales con
la misma conducta.”

‘8. Obtener provecho | Utilizan el recurso hidrico para riego de cultivo de palma, aumentando la
econémico para si o un | productividad y rentabilidad del mismo; satisfaciendo de este modo la
lercero” demanda consultiva de cultivo y otras necesidades hidricas.

Ya identificados los factores en la matriz de agravantes, se pondera las circunstancias agravantes, con base ern los
valores presentados en la Tabla No.10.

Tabla 7. circunstancia Agravantes.

~ Agravantes e Valor 2]
Reincidencia En todos los casos la autondad deberé consultar al RUIA |
y cualquier otro medio que provea informacion scbre el comportamiento | 02

pasado del infractor |

Que la infraccién genere dano grave al medio ambiente, a los recursos ' Circunstancia valorada en la
naturales, al paisaje o a la salud humana importancia de la afectacion

| Cometer la infraccicn para ocultar otra 0.15
Rehuir la responsabilidad o atribuirla a ofros_ 0.15
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~ Agravantes 8 s Valor i

5 : : S i Circunstancia valorada en la
Infringir varias di iciones legales con la misma conducta ; ’
g A = importancia de la afectacion

Atentar contra recursos nalurales ubicados en areas protegidas, o

declaradas en alguna categoria de amenaza o peligra de extincion, o 0.15
sobre las cuales exista veda. rastriccion o prohibicion
Realizar la accién u omision en dreas de especial importancia ecolégica 0.15

Circunstancia valorada en |Ia
i variable Beneficio (B)
Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales 0.2
El incurnplimiento total o parcial de las medidas preventivas 0.2
Que la infraccicn sea grave en relacién con el valor de la especie
afectada, lo cual se determinaré por sus funciones en el ecosistema, por | Circunstancia valorada en la

sus caracteristicas particulares y por el grado de amenaza a que esté | importancia de la afectacion
sometida

Obtener un provecho econdmico para si o para un tercero

. ; i ; 2 Circunstancia valorada en la
Las infi fon volucren residuos peli s : ; .
el S R T i fmportancia de la valoracion

Fuente: Metodologia de valoracion cualitativa, adaptada

En este concepto y para la imposicién de multas, se tendré en cuanta las restricciones ensefiadas en la tabla No.11.

Tabla 8. Restricciones para Multas.
|

_ Escenarios Méximo valor
! 2 agravantes 0.4
3 agravantes 0.45
4 agravanies 0.5 =
5 agravantes 0.55
6 agravanies 0.6 N
T agravantes 0.65
8 agravantes o 0.7
2 atenvantes -0.6
. suma de a gravantes con atenuantes suma numérica
| un atenuante sin dafio al medio ambiente suma numerica

Fuente: Merodoiogua de valoracién cualitativa, adaptada

Para el caso que nos ocupa y teniendo en cuenta las circunstancias agravantes, como también, las restricciones, se
establece que el presunto infractor esté cometiendo 3 agravantes. En consecuencia y con el fin de asignar el méaximo

valor del factor agravantes, se toma como base las restricciones expuestas en la tabla No.11 correspondiente a un
valor de méximo valor 0.45.

;b Costos Asociados (Ca).

La variable de COSTOS ASOCIADQOS, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la autoridad
ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad de infraclor. Eslos costos son diferentes
aquelios que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le establece la Ley
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No.1332 de 2009 y en el debsr constitucional de prevenir, controlar y sancionar, es decir, los gastos que ocasione
la practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite. (Manual conceptual y procedimental, Metodologia
para el calculo de multas por infraccién a la normatividad ambiental).

Con base en lo anterior, se indica que esla Autoridad han realizados diferentes acciones relacionadas a visitas de
campo ocular, dentro de las medidas preventivas y todo le relacionado a lo que implica el proceso sancionatorio al
predio Palo Alto, de la sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S., representada hoy legalmente
por el serior JHOAN ARLEY CABALLERO VARELA, por funcionarios de la Corporacién. No 6bstate, para el caso
en cuestion, se indica que los costos asociados son CERO (0), pues esta Aultoridad no sufragé los costos en que
incurre durante el proceso sancionatorio, que san responsabilidad del infractor.

Ca=0
'It Capacidad Socioeconémica del infractor (Cs).

En la aplicacién del principic de razonabilidad, se debe tener en cuenta la capacidad socicecondmica del infractor,
con el fin de establecer su capacidad de asumir una sancién pecuniaria por cometer una infraccion contra el
ambiente, de (al forma que se tenga certeza sobre la implementacion de la sancién, es preciso realizar
diferenciaciones y establecer rangos con el fin de que el monto de la multa ne sea tan allo que sea impagabie, ni tan
bajo que no se convierta efectivamente en un disuasivo del comportamiento.

Con base en lo anterior y la informacién suministrada por camara de comercio de Santa Marta, departamento del
Magdalena a traves del sistema virtual S.1.1. se pudo corroborar que la Razén Social de la sociedad INTERNATIONAL
AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S es una microempresa. Por tanto, se aplicaran los ponderadores presentados en la
tabla No.12., para el caso especifico se tomaré la capacidad socioeconémica de 0.25

Tabla 9.Capacidad de pago por tamaifio de empresa

| Tamano de la empresa Factor de ponderacién
Microempresa 0.25
Peguena 0.5
Mediana 0.75 K al
_Grande 1.0

Daosimetria de la Multa predio Palo Alto.

Luego de realizado el cdleulo de cada una de las variabies que podrian intervenir en la dosimelria de la Mulia a
imponer al infractor responsable, en el caso particular la “sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE
S.A.S. identificada con NIT No.900506553-9. por: la ocupacién del rio Aracataca, por la construccién de un
trincho en la bocatoma del canal que capta para el predio PALO ALTO en las coordenadas geograficas
10°40°47.64"" Norte 'y 74°15°'42.78"" Oeste vulnerando lo dispuesto en los siquientes articulos del Decreto Ley
2811 de 1974: Articuleo 51, Articulo 102, Articulo 132, como asi mismo vuinerando los dispuesto en los
siguientes articulos del Decreto 1076 de 2015; Articulo 2.2.3.2.2.5, Articulo 2.2.3.2.5.1., Articulo 2.2.3.2.12.1."

En virtud de lo anterior, se presenta a continuacién, en la Tabla No.13 el resumen y el valor aproximado para calcular
la muita al infractor.
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Tabla 10. Valor de variables de la ecuacidq : 18

Variables = ST e Valor
Beneficio ilicito (B) g 12.840.879
Factor de temporalidad (a): ) 1
Grado de afectacién ambiental (i) | 727.980.000
Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A). | 0.45

| Capacidad socioeconémica del infractor 025

| Costos Asociados (Ca). i

El Monto Total de la Muita se determina mediante la aplicacién de la ecuacion 1, una vez que se cuenta con Ios

valores de cada una de las variables evaluadas en el presente concepto técnico, estos se presentan en la tabla
No.13.

Mufta=B+[(a*i)*(1+A)+Ca]*Cs Ecuacion (1)
Remplazando los valores de la tabla No.13 en la ecuacion No.1, tenemos:

Muita =10.446.939+ [ (4*146.162.677) *(1+0.45) +0]"0.25=$221.962.140

| Multa =$221.962.140 ]

Recomendaciones.

Tasacion de la multa por ocupacién de cauce del rio Aracataca: El monto total calculado a imponer a la sociedad
INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S., identificada con el NIT No.900506553-8 y propietaria del

predio Palo Alfo, representada legalmente por el sefior JHOAN ARLEY CABALLERO VARELA, por la
construccicn de un trincho transversal en la margen derecha de la cuenca baja del rio Aracataca, identificado
con las coordenadas 10°40'74.64"N y 74°15'42.78” W (datum MAGNA), en jurisdiccién del municipio de
Puebloviejo, sin autorizacién por parte de esta Autoridad, vuinerando lo dispuesto en los articulos: 8, 51, 102 y
132 del Decreto Ley 2811 de 1874:, asi mismo vulnerando lo dispuesto en el Decreto Ne.1076 de 2015;
asociadeos a los Articule 2.2.3.2.2.5, 2.2.3.2.5.1. y 2.2.3.2.12.1. es por el valor de: DOSCIENTOS VEINTE ¥ UN
MILLON NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MIL CIENTO CUARENTA PESOS ($221.962.140) M/CTE".

En virtud de las anteriores consideraciones, se procedera a imponer a la sociedad INTERNATIONAL
AFFAIRS ENTERPRISE S5.A.S., identificada con NIT. 900506553-9, representada legaimente por el
sefior JHOAN ARLEY CABALLERO VARELA, identificado con cédula de ciudadania
No.1.082.878.039, como sancion de multa la cuantia de DOSCIENTOS VEINTIUN MILLLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MIL CIENTO CUARENTA PESOS ($221.962.140) M/CTE. en
relacion con el cargo formulado mediante el Auto No. 1213 de fecha 08 de julio de 2019 respecto a
la ocupacién de cauce en el predio denominado PALO ALTO por la construccion de un trincho
transversal en la margen derecha de la cuenca baja del rio Aracataca, en jurisdiccién del municipio
de Puebloviejo, sin autarizacién por parte de esta autoridad ambiental, acorde con la motivacién de
la presente resolucion.

Avenid.;'l ﬁ.eﬂ.—ibertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta D.T.C.H., Magdalena, Colombia
Teléfono: (57) (605) 4380200 — (605) 4380300
www.corpamagd.gov.co — email: contactenos@corpamag.qov co

FR GD.020 Pagina 28 de 31 Versidn 14_24/06/2022




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.287-4

1700-37 RESOLUCION N° 132=--

FECHA: s
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL
DE CARACTER SANCIONATORIO EN CONTRA DE LA SOCIEDAD INTERNATIONAL AFFAIRS

ENTERPRISE S.A.S. Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES. EXP. 4555"

Que en consecuencia, el Director General de CORPAMAG, en gjercicio de las funciones misionales
de su cargo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Declarar responsable a la sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS
ENTERPRISE S.A.S,, identificada con NIT. 9005065539, representada legalmente por el sefor
JHOAN ARLEY CABALLERO VARELA, identificado con cédula de ciudadania No.1.082.878.039,
en relacién con el cargo formulado mediante el Auto No. 1213 de fecha 08 de julio de 2019 respecto
a la ocupacion de cauce en el predio denominado PALO ALTO por la construccién de un trincho
transversal en la margen derecha de la cuenca baja del rio Aracataca, en jurisdiccion del municipio
de Puebloviejo, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo

ARTICULO SEGUNDO. IMPONER a la sociedad INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE
S.A.8,, identificada con NIT. 900506553-9, representada legalmente por el sefior JHOAN ARLEY
CABALLERO VARELA, identificado con cédula de ciudadania No.1.082.878.039, propietaria del
predio PALO ALTO, sancion de multa por la suma de DOSCIENTOS VEINTIUN MILLLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MIL CIENTO CUARENTA PESOS ($221.962.140) M/CTE., de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. El valor de la multa impuesta debera ser cancelado mediante consignacion
a nombre de la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena Corpamag, con NIT. 800.099.287-4,
en la Cuenta de Ahorros No. 870-942851 del Banco de Occidente, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO. E| incumplimiento en los términos y cuantias indicadas, dara lugar a su
respectiva exigibilidad por la jurisdiccién coactiva.

PARAGRAFO SEGUNDO. EI pago de la multa no exime al infractor de la ejecucién de las
obligaciones impuestas por Corpamag, ni de las obligaciones de restaurar el medio ambiente y los
recursos naturales afectados.

PARAGRAFO TERCERO. La sancién impuesta mediante el presente acto administrativo, no exime
al infractor del cumplimiento de las normas sobre proteccién ambiental o manejo de los recursos
naturales renovables y de los actos administrativos que expida esta Autoridad.

ARTICULO CUARTOQ. NOTIFICAR al sefior JHOAN ARLEY CABALLERO VARELA, identificado
con cédula de ciudadania No.1.082.878.039, representante legal de la sociedad INTERNATIONAL
AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S., identificada con NIT. 900506553-9, 0 a su apoderado legalmente
constituido, en forma personal, de no ser posible surtir la notificacion personal, se le notificara por

Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Maria D.T C.H., Magdalena, Colombia
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aviso (articulo 69 de la Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO. Ordénese la publicacion de la parte dispositiva del presente acto
administrativo en la Pagina Web de la Corporacion

ARTICULO SEXTO. Ordenar la inscripcion de la sancién que se impone mediante el presente acto
administrativo una vez ejecutoriado, en el Registro Unico de Infractores Ambientales -RUIA.

ARTICULO SEPTIMO. Compulsar copias de las presentes diligencias a la Fiscalia General de la
Nacion para lo de su competencia, acorde con el articulo 21 de la Ley 1333 de 2008.

ARTICULO OCTAVO. Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, se debe reportar dicha
sancién impuesta al infractor al Grupo de Cobro Coactivo de Corporacién Auténoma Regional del
Magdalena CORPAMAG, con el fin de que se adelanten las respectivas gestiones de cobro.

ARTICULO NOVENO. Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, se procedera al archivo
del expediente sancionatorio No. 4555,

ARTICULO DECIMO. COMUNICAR lo dispuesto en el presente acto administrativo a la Procuraduria
13 Judicial |l Agraria Ambiental del Magdalena para su conocimiento y fines pertinentes, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Contra el presente Acto Administrativo, procede recurso de
reposicion, el cual podra interponerse por escrito ante el funcionario gue toma la presente decision,
dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo establecido en los articulos
74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

L.,

CARLOS FRANCISCO DIAZ GRANADOS MARTINEZ
Director General

Elaboré. Elian® Toro. — Asesora DG —?
Revisé: RobeXp Lesmes — Contratista SGA
Maricruz Ferrery Coordinadora SGA

Aprobd: Alfredo Martinez -Sub:‘irectcw
Expediente: 4555 e

Avenida del Lioertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta D T C.H . Magdalena, Colombia
Teléfono: (57) (605) 4380200 — (505) 4380300
WWW. COTPaImag.gov.co — email; COF‘SC‘(EHOS@CUYQEH’]&Q gov.co

FR.GD.020 Pagina 30 de 31 Version 14_24/06/2022



T CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
Gy d NIT. 800.099.287-4
1700-37 RESOLUCIONN® .
1432==
FECHA: 78 DiL. 2 29

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL
DE CARACTER SANCIONATORIO EN CONTRA DE LA SOCIEDAD INTERNATIONAL AFFAIRS
ENTERPRISE S.A.S. Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES. EXP. 4555”

CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Marta, a los ( )
dias del mes de del ano se notifica personalmente el contenido
de la presente Resolucion al (la) sefior (a) , quien exhibid la C.C.
No expedida en , actuando en Representacion de

, en el acto se hace entrega de una copia del

presente Resolucion.

EL NOTIFICADOR EL NOTIFICADO
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ENTERPRISE 5,A.5 Remitents: CARLCS
FRANCISCO DIAZ GRANA DOS MARTINEZ
UsugrioRadico: EVILLALOBOS Facha:
Senor B
JHOAN ARLEY CABALLERO VARELA
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Representante Legal Z i / ‘ff} s

INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S.

Km. 19 Via a Ciénaga Sector Aeromar /
Teléfono: 4231997  ~ " og g;/zg
E mail: info@moranogruppo.coms”

Ciudad

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO
Resolucién No. 7132 de fecha 28 de diciembre de 2022 “POR MEDIO
DE LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL DE CARACTER SANCIONATORIO EN CONTRA DE LA
SOCIEDAD INTERNATIONAL AFFAIRS -ENTERPRISE S.A.S. Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES. EXP. 4555”

NOTIFICACION PORAVISO

Mediante el presente, me permito comunicarle que pese a que se le citd para la
notificacién personal del acto administrativo del asunto, no se acercé a notificarse del
mismo dentro del término legal establecido para tal efecto, razén por la cual se procede
a realizar NOTIFICACION POR AVISO, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69
de la Ley 1437 de 2011, el cual es el siguiente tencr literal:

“Notificacién por aviso. Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de
los cinco (5) dias del envio de la citacién, esta se haré por medio de aviso que se
remitira a la direccion, al niimero de fax o al correo electrénico que figuren en el
expediente o puedan obtenerse del registro. mercantil, acompafiado de copia
Integra del acto administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la del acto que se
notifica, la autoridad que lo expidio, los recursos que legalmente proceden, las
autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la
advertencia de que la notificacion se consideraré surtida al finalizar el dia siguiente
al de la entrega del aviso en el lugar de destino.”
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Por lo anterior, se acompafa al presente aviso copia integra de la Resolucion No. 7132
de fecha 28 de diciembre de 2022, expedida por el Director General de la Corporacion
Auténoma Regional del Magdalena — CORPAMAG y en consecuencia, se considera
surtida la notificacién del mismo al finalizar ei dia siguiente del recibo de la presente
comunicacion. ]

Contra el citado acto administrativo procede RECURSQ DE REPOSICION, el cual podré
interponerse por escrito ante el Director General de la Corporacion Autéonoma Regional
del Magdalena — CORPAMAG, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion,
de acuerdo con lo establecido en los articulos 74 y siguientes del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo.

Se anexan dieciséis (16) folios.

LN«

CARLOS FRANCISCO DIAZ GRANADOS MARTINEZ
Director General

Atentamente,

Anexo: Resolucién No. 7132 de fecha 28 de diciembre de 2022, en dieciséis (16) falios

Elabord: Bhana Toro. — Asesora DG
Revisé; Maricruz Ferrer.oordinadora SGA

Aprobé: Alfreda MartineZ.} Subdirector St
B

Expediente: 4555
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