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CANTILLO, SE IMPONE UNA SANCION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES. EXP.5260"

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG en ejercicio
de las funciones misionales que le asisten contenidas en la Ley 99 de 1993 y demas normas
concordantes,

CONSIDERANDO

1. Antecedentes del procedimiento sancionatorio

1.1.  Que el dia 19 de junio de 2015, la Unidad Administrativa Nacional de Parques Nacionales
naturales reportd conflagraciones en la Ciénaga Grande de Santa Marta y presencia de
magquinaria pesada, razon por la cual la Subdireccién de Gestion Ambiental de la Corporacién
Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG ordené realizar de manera inmediata un
recorrido por el area en mencidn, sin que se hubiese relacionado punto de referenciacién
alguno.

1.2, Que mediante correo electrénico recibido bajo el nimero consecutivo 4924 de fecha 2015-07-
06, el seftor Luis Alejandro Bastidas, obrande en su condicién de jefe del area protegida del
Santuario de Flora y Fauna Ciénaga Grande de Santa Marta de la Unidad de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, remite un informe del sobrevuelo realizado en virtud de las
funciones de vigilancia y control, fechado 20 de junio de 2015.

1.3.  Que en el informe del recorride de prevencién, vigilancia y control realizado en el marco del
Comité Interinstitucional de la Ciénaga Grande de Santa Marta, fechado 20 de junio de 2015
y efectuado en el complejo lagunar CGSM, participaron la Policia Metropolitana de Santa
Marta — Policia Ambiental, la Oficina de Gestién del Riesgo de Desastres Naturales del
Magdalena y Parques Nacionales Naturales de Colombia, evidenciandose durante el
sobrevuelo realizado “(...) obras o actividades de alto impacto (diques, terraplenes,
desecacion, tablas, quemas, adecuacion de suelos para cultivo)’, sin que hubiesen
relacionado punto de georeferenciacion alguno.

1.4.  Que por oficio nimero 17 00-12-01-24 28 de julic 8 de 2015, se solicité al Comandante de
Policia del Magdalena y a la Unidad de Parques Nacionales Naturales precisar las
coordenadas donde se evidenciaron las presuntas infracciones ambientales observadas en el
sobrevuelo realizado el dia 20 de junio de 2015 relacionadas con construcciones de obras y o
diques en desembocadura de los rios Aracataca y Fundacion.

15.  Que mediante Auto No. 182 del 19 de febrero de 2016, se dispuso una indagacion preliminar,
con el fin de establecer si existe o0 no mérito para iniciar procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental por las presuntas afectaciones y/o dafios ambientales de la Ciénaga
Grande de Santa Marta y verificar la ocurrencia de la conducta en los términos del articulo 17
de la ley 1333 de 2009.
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16. Que mediante Auto No. 1735 del 29 de noviembre de 2018 se inici6 procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental en contra de la sefiora CIRA MARIA MONTENEGRO,
identificada con la cédula de ciudadania numero 26.857.700, propietaria del predio “LA
FORTUNA”, identificado con matricula inmobiliaria No. 228-6072.

1.7.  El citado acto administrativo fue notificado por aviso y publicado en la pagina web de la
entidad’, habiéndose efectuado previa citacion para surtir notificacién personal por medio de
aviso?, debido a que se desconoce la direccion fisica de la investigada.

1.8.  En armonia con lo previsto en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 y con fundamento en la
valoracion realizada a través de conceptos técnicos fechados el fecha 20 de junio de 2015, 29
de julio de 2015 y 5 de septiembre de 2016, esta autoridad ambiental profirié el Auto No. 890
de fecha 12 de noviembre de 2020 formulando cargos en contra de la sefiora CIRA MARIA
MONTENEGRO CANTILLO identificada con la cédula de ciudadania numero 26.857.700 por
ocupacién de cauce de la Ciénaga Buenavista-Ciénaga Grande de Santa Marta y se tomaron
otras determinaciones.

1.9.  El citado acte administrativo fue notificado por aviso y publicado en la pagina web de la
entidad®, habiéndose efectuado previa citacién para surtir notificacién personal®, debido a que
se desconoce la direccién fisica de la investigada.

1.10. Posteriormente, en cumplimiento del articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, la Corporacién
Autonoma Regional del Magdalena CORPAMAG emiti6 el Auto No. 042 de fecha del 11 de
enero del 2022, dando apertura al periodo probatorio.

1.11.  El citado acto administrativo fue notificado por aviso y publicado en la pagina web de la
entidad®, habiéndose efectuado previa citacién para surtir notificacién personal por medio de
aviso®, debido a que se desconoce la direccion fisica de la investigada.

1.12. Posteriormente, esta autoridad ambiental profiri6 Auto No. 1546 del 1 de julio de 2022
ordenando el cierre del periodo probatorio y dando traslado a las partes para presentar
alegatos de conclusion.

* https://www.corpamag.gov.co/archivos/notificacionesTerceros/NT_20190513175715-1.pdf
* https://www.corpamag.gov.co/archivos/notificacionesTerceros/NT_20190430172151-1.pdf
* https://www.corpamag.gov.co/archivos/notificacionesTerceros/NT_20211209135743-1.pdf
* https://www.corpamag.gov.co/archivos/notificacionesTerceras/NT_20210524113643-2.pdf
* https://www.corpamag.gov.co/archivos/notificacionesTerceros/NT_20220513205902-1. pdf
5 https://www.corpamag.gov.co/archivas/notificacionesTerceros/NT_20220504110405-1.pdf
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1.13. El citado acto administrativo fue notificado por aviso y publicado en la pagina web de la
entidad’, habiéndose efectuado previa citacion para surtir notificacion personal por medio de
aviso®, debido a que se desconoce la direccion fisica de la investigada.

1.14. Agotadas las etapas procesales en cuanto a la notificacion del Auto No. 1546 del 1 de julio de
2022, por medio del cual se orden¢ el cierre del periodo probatorio y corrié traslado para la
presentacion de los respectivos alegatos, la parte involucrada no presentd ningun documento
correspondiente a los alegatos finales.

1.15. En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 y el articulo
2.2.10.1.1.3. del Decreto 1076 de 2015 (que compilé el articulo 3 del Decreto 3678 de 2010),
se emiti6 el Concepto Técnico de fecha 12 de diciembre de 2022, el cual sirve como
fundamento para la emisiéon del presente acto administrativo, teniendo en cuenta las
consideraciones que se exponen a continuacion

2. Fundamentos Juridicos
21. De la competencia de CORPAMAG.

Mediante la Ley 99 de 1993 se creé el Ministerio de Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, e igualmente crearon y transformaron las Corporaciones Autdnomas Regionales y las de
Desarrollo Sostenible. Dentro de las entidades transformadas se encuentra la Corporacion Auténoma
Regional del Magdalena — CORPAMAG.

De conformidad con los articulos 23 y 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las autoridades
ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de
su jurisdiccidn, administrar los recursos naturales renovables y el ambiente de acuerdo con las normas
de caracter superior y conforme los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los
usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, asi como imponer y ejecutar
a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas
de policia y las sanciones previstas en la Ley, en caso de violacién a las normas de proteccién
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de dafios causados.

A través del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, fue expedido el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, y en el articulo 1.2.5.1.1 del mismo, se establecio: “Las
corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible son entes corporativos de caréacter
publico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas
constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica

"https://www.corpamag.gov.co/archivos/notificacionesTerceros/NT_20221005235653-1.pdf
8 https://www.corpamag.gov.co/archivos/notificacionesTerceros/NT_20220919100326-1.pdf
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o hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria
juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del drea de su jurisdiccion, el medio ambiente y
los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

La competencia territorial de la Corperacion Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG
comprende los veintinueve (29) municipios del departamento del Magdalena y el area rural del Distrito
Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta, exceptuandose su area urbana y las areas protegidas
bajo jurisdiccion de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Para el departamento del Magdalena y la zona rural del Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa
Marta, la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG es la Autoridad Ambiental
competente para imponer medidas preventivas, investigar y sancionar a los presuntos infractores de
las normas ambientales regladas por la Ley 99 de 1993, el Decreto 2811 de 1974 y demas normas
concordantes.

El Director de la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG es el funcionario
competente para firmar el presente acto administrativo de culminacion de la investigacion
administrativa sancionatoria ambiental.

2z De la proteccion al medio ambiente y la potestad sancionatoria ambiental

El Constituyente de 1991 instituyd nuevos parametros en la relacion persona y naturaleza, concedié
una importancia cardinal al medio ambiente que ha llevado a catalogarla como una “Constitucion
ecologica” o “Constitucion verde”; asi lo sostuvo la Honorable Corte Constitucional en la sentencia C-
126 de 1898: “La Constitucion de 1991 modifico profundamente la relacion normativa de la sociedad
colombiana con la naturaleza. Por ello esta Corporacion ha sefialado [...] que la proteccion del medio
ambiente ocupa un lugar tan trascendental en el ordenamiento juridico que la Carta contiene una
verdadera "Constitucion ecolégica", conformada por todas aquellas disposiciones que regulan la
relacion de la sociedad con la naturaleza y que buscan proteger el medio ambiente”.

La Constitucion Politica de Colombia, en sus articulos 8, 79 y 80, hace referencia a la obligacién del
Estado de proteger las riquezas naturales de la Nacion, al derecho que tienen todas las personas a
gozar de un ambiente sano y participar como comunidad en las decisiones que puedan afectarlo,
el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines, prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de
los dafios causados.

La Ley 1333 de 2009 sefiala que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el
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articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Ademas, la Ley 1333 de 2009 establece el procedimiento especial a través del cual se inicia, investiga
y se sanciona o exonera al investigado, persona natural o juridica, respecto de las conductas
infractoras que describe el articulo 5 de la misma Ley, tipificadas a partir del Decreto 2811 de 1974,
la Ley 99 de 1993 y las normas en que estas se sustituyan o modifiquen, asi como los actos
administrativos proferidos como resultado de los procesos administrativos de licenciamiento, permisos
o concesionas ambientales que se otorgan para hacer uso, aprovechamiento o afectacién de recursos
naturales renovables, el ambiente o se introduzcan modificaciones y notorias al paisaje.

Considerando la tipificacion de infracciones ambientales segun antes se explico, sigue el mismo
procedimiento alli indicado, y en lo no previsto en esta Ley 1333, se acudira a lo previsto por la Ley
1437 de 2011 a partir del articulo 47, menos en lo relacionado con la caducidad de la infraccion, pues
la norma especial sefala en el articulo 10 un término de hasta veinte (20) afios.

Con fundamento en lo expuesto y a la luz del procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2008,
resulta procedente emitir Ia decision definitiva gue en derecho corresponda dentro del presente tramite
administrativo ambiental de caracter sancionatorio.

2.3. Analisis del caso concreto

A partir de la verificacion del hecho materia de investigacion y del cargo formulado mediante el Auto
No. 890 del 12 noviembre de 2020 a la sefiora CIRA MARIA MONTENEGRO CANTILLO, se analizara
la conducta endilgada, de conformidad con el material probatoric cbrante en el expediente y las
conclusiones de los conceptos técnicos de fecha 20 de junio de 2015, 29 de julio de 2015, 5 de
septiembre de 2016 y 12 de diciembre de 2022, con el fin de determinar la responsabilidad de la
investigada a la luz del articulo 27 de la Ley 1333 de 2009.

2.3.1. Cargos formulados

A través del articulo primero del Auto No. 890 del 12 de noviembre de 2020 esta autoridad ambiental
formuld cargos en contra de CIRA MARIA MONTENEGROQO CANTILLO, identificada con cédula de
ciudadania No. 26.857.700, en calidad de propietaria del predio denominado “LA FORTUNA", tal
como se transcribe a continuacion:

“CARGO UNICO: OCUPACION DE CAUCE, CONSISTENTE EN LA OBSTRUCCION DEL CAUCE DE LA
CIENAGA BUENAVISTA. Se observo un terraplén de aproximadamente 4.500 metros de lengitud que se
extiende a lo largo de la margen ariental de la Ciénaga de Buenavista, desde el carregimiento de San Rafael
hasta inmediaciones de los playones de La Perra. Esle terraplén, constituye una obra de adecuacion
hidraulica que altera la topografia de un area de especial relevancia ambiental de forma tal que se genera un
dafio ambiental: lo antenior, se debe principalmente a la perdida de conectividad hidrica, afectando tanto la
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Cieénaga como la fauna y flora circundante y a la aceleracién del proceso de sedimentacion del citada cuero
de agua.

Las anteriores actividades se realizaron sin contar con el respectivo permisa de ocupacion de cauce de
acuerdo a la normatividad vigente, segun los hechos y pruebas que refiere Ia parte motiva de este aclo
administrativo, vuineranda lo dispuesto en las disposiciones que a continuacién se enuncian, agravadas por
el numeral 2 del articuio 7 de la Ley 1333 de 2009:

1. Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, articulo 8 literales C yD.

2. Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccicn al Medio Ambiente, articulo 102

3. Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, articulo 132,

4. Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”, articulo 2.2.3.2.12.1.”

Para tal efecto se tuvo en cuenta la siguiente adecuacion tipica de la conducta, como se explica:
“TIPIFICACION INFRACCION AMBIENTAL:

A) INFRACTOR: CIRA MARIA MONTENEGRO CANTILLO, identificada con la cédula de ciudadania No
26.867.700, propietaria del predio denominado ‘LA FORTUNA®, registrado bajo Matricula Inmobiliaria No.
228-6072, ubicado en la jurisdiccion del municipio de Remolino, Magdalena, donde se hallaron las
afectaciones ambientales que en el presente acto administrative se describen.

B) IMPUTACION FACTICA: ALTERACION DE LA TOPOGRAFIA, OCUPACION DE CAUCE CIENAGA

BUENAVISTA.
La visita de inspeccién permitié evidenciar la presencia de un terraplén de aproximadamente cuatro mil
quinientos (4500) metros de longitud que se extiende a lo largo de la margen oriental de la ciénaga de
Buenavista, desde el corregimiento de San Rafael hasta inmediaciones de playones de “La Perra®. Dentro
de los terrenos del predio "LA FORTUNA" el terraplén en cuestion tiene una extensién cercane a los 250
metros; esta estructura ha sido conformada con malerial de préstamo lateral, es decir, se extrae &l terreno
longitudinal al terrapién empleando una retroexcavadora para conformarlo ¥ luegeo se compacta haciendo
presion con el balde sobre el material depositedo, las dimensicnes del dique no son constantes a lo largo de
su recorrido, pero en su mayoria cuenla con seccion transversal de un metrc de ancho de corona, altura de
un metro con cincuenta centimetros y talud sin perfilar. El trazado de este terraplén es paralelo a la margen
oriental de la ciénaga de Buenavista y acupa é&reas que de acuerdo a la actual normatividad ambiental se
podrian considerar como zona de proteccién de la misma; constituye una obra de adecuacion hidraulica que
altera la topografia del area de interés ambiental: gracias a él se amplia la frontera pecuaria de los predios,
lo que conlleva a la deforestacion de los bosques naturales y la perdida de la conectividad hidrica, lo cual
acelera la sedimentacion de la ciénaga, la perdida de profundidad y diversidad de hébitats para la fauna local,
dando lugar a una disminucion de la diversidad y abundancia de las poblaciones de peces con implicacicnes
directas sobre Ia base econdmica de la poblacion de pescadores artesanales del municipio de Remolino.

La construccion de estos diques es contraria a la actual legislacion ambiental ¥ configura infraccion de las
nommas de preservacion del medio ambiente.

C) IMPUTACION JURIDICA: Vulneracicn de lo dispuesto en los Articulos 8 literales ¢ yd; 102 y 132 del Decreto
Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
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D)

EJ

10.

11.

12.

13.

14,
15.

16.

al Medio Ambiente” y en los Articulos 2.2.3.2.12.1, del Decreto 1076 de! 26 mayo de 2015 "Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentaric del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenibie”.

MODALIDAD DE CULPABILIDAD: De acuerdo con lo establecido por el paragrafo 1° del articulo 5 de la Ley
1333 de 2009, en los procesos sancionatorios ambientales se presume el dolo y la culpa del infractor.

PRUEBAS:
Radicado N° 4924 del 06 de julio de 2015, suscrito por el sefor Luis Alejandro Bastidas, Jefe de Area
Protegida, Santuanio de Flora y Fauna Cienaga Grande de Sanla Marta, Parques Nacionales Nalurales de
Colombia, donde se remite informe del sobrevuelo con fotos asaciadas a hora, junto con el track para uso en
la plataforma de Google Earth. (Folio 1)
Informe Técnico del 20 de junio de 2015 CORPAMAG - Ref. Recorrido e inspeccidn a la Ciénaga Grande de
Santa Marta para inspeccion ocular de presencia de magquinaria pesada. (Folio 10)
Informe técnico de fecha 05 de septiembre de 2016 CORPAMAG - Ref. Visitas de indagacion preliminar
presunta infraccién contra los recursos naturales renovables en predics ubicados en inmediaciones del
SFFCGSM. (Folios. 91 a 147)
Memorando del 08 de noviembre de 2017, del Coordinador del Ecosistema de Ciénaga Grande de Santa
Marta. (Folio. 150)
Oficio N° 000767 del 06 de abril de 2018 dirigido a la Oficina de Instrumentos Publicos de Santa Marta,
solicitud informacién numero de matricula inmobiliaria de los predios en los cuales se hallaron las infracciones
ambientales, entre esos, el predio sefialado en el presente proceso denominado “LA FORTUNA’, el cual se
encontraba identificado con el respective ndmero catastral. (Follos. 154 a 156)
Informe técnico del 18 de abril de 2018 CORPAMAG - Ref. visitas de notificacion a predios donde se
evidenciaron infracciones ambientales (Folio 157)
Memorando de fecha 14 de junio de 2018 donde se requiere a la oficina de Planeacion -CORPAMAG-
identificar la matricula inmobiliaria de algunos predios, entre estos, el predio denominado” LA FORTUNA"
con cedula catastral No. 000300000113000, ubicado en el municipio de Remolino, Magdalena. (Folios. 184
a 185)
Memorando de fecha 19 de junic de 2018 remitido por parte de la Oficina de Planeacidn a la Subdireccion
de Gestién Ambiental donde informa ia identificacién de las matriculas inmobiliarias de los predios requerndos.
(Folio 186)
Certificado de Libertad y Tradicién expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos publicos de
Sitionuevo, del predio con Malricula Inmobiliana No. 228-6072, idenlificado como “LA FORTUNA", ubicado
en el municipio de Remolino, del Departamento del Magdalena. (Falio. 225)
Oficio dirigido a Datacredito Experian con radicado No. 003174 del 14 de agosto de 2018, mediante el cual
se solicita informacién sobre la Ultima direccion de residencia, correo electronico, numero de teléfono de las
personas referenciadas en ese oficio. (Folic 232)
Oficio dirigido a TRASUNION con radicado 003173 del 14 de agosto de 2018, mediante el cual se solicita
informacién sobre la Ultima direccion de residencia, correo electrénico, numero de teléfono de las personas
referenciadas en ese oficio. (Folio 267)
Escrito radicado el dia 3 de septiembre de 2019 con el No. 7467, mediante el cual TRASUNION responde la
solicitud de informacién requenda por CORPAMAG (Folio 237)
Oficic 003599 del 13 de septiembre de 2019, mediante el cual CORPAMAG solicita a la superintendencia de
industria y comercio, que requiera informacién a las centrales de riesgo sobre los citados en dicho oficio.
(Folio 238)
Oficio radicado el dia 25 de octubre de 2018, mediante el cual la registradora seccional ORIP de Sitionuevo,
remite informacion sobre la investigada (Folio 267)
Memorando del 28 de noviembre de 2019. Ref. Aclaracién fecha del concepto técnico, visita de indagacidn
preliminar presunta infraccién contra los recursos naturales. (Folio 272)
Auto No. 1735 del 29 de noviembre de 2018, mediante el cual se inicia un proceso administrativo
sancionatorio en contra de la seflora Cira Maria Montenegro Cantillo. (Folio 273)
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E) FACTOR DE TEMPORALIDAD: De acuerdo con el Decreto 3678 de 2010 el factor de temporalidad es el
factor que considera la duracién de la infraccién ambiental, identificando si ésta se presenta de manera
instantanea o continua en el tiempo.

En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y de finalizacion
de la infraccion, se consideraré dicha infraccién como un hecho instanténeo.

F) CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y/O ATENUANTES: En el presente caso se presenta una causal

agravacion de la responsabilidad ambiental, de acuerdo con lo dispuesto del articulo 7 numeral 2 de la Ley
1333 de 2009:

ARTICULO 70. CAUSALES DE AGRAVACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL. Son
circunstancias agravantes en materia arnbiental las siguientes: (...)

Que la infraccidn genere darfic grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o a la salud
humana.” (Subrayas para destacar).

Las normas que sirvieron como fundamento para la imputacién juridica corresponden a los articulos
102 y 132 del Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Codigo de Nacional de Recursos naturales
Renovables”, en armonia con el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.3.2. 12.1, donde se establece

la obligatoriedad legal de contar con el permiso de ocupacion de cauce, las cuales se transcriben a
continuacion:

El Decreto 2811 de 1974, en su articulo 102 sefAala: “Quien pretenda construir obra que ocupen
el cauce de una corriente o depésito de agua, debera solicitar autorizacién.”

El articulo 132 del citado Decreto establece: “Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el
régimen y la calidad de las aguas, ni intervenir su uso legitimo. Se negara el permiso cuando la
obra implique peligro para la colectividad o para los recursos naturales, la seguridad interior o
exterior o la soberania nacional.”

Por su parte, el Decretc 1076 del 26 mayo de 2015 en su articulo 2.2.3.2.12.1 dispone:
“Ocupacién: La construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente o depdsito de agua
requiere autorizacion, que se otorgaré en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental
competente. Igualmente se requeriréa permiso cuando se trate de la ocupacion permanente o

transitoria de playas.”

2.3.2. Descargos presentados

La investigada no presentd descarges.

2.3.3. Pruebas

Dentro de las funciones de control y seguimiento de esta Autoridad Ambiental, se realizaron varias

visitas de inspeccion ocular en el lugar de los hechos, donde se logrd evidenciar la ocupacion del
cauce de la Ciénaga Buenavista-Ciénaga Grande de Santa Marta, en el predio “La Fortuna”, zona
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rural del municipio de Remolino; a continuacion se indican las consideraciones técnicas que sustentan
la presente decision:

2.3.3.1.  Concepto técnico fechado el 20 de junio de 2015:

“El dia 20 de junio de 2015 se realizé visita por via fluvial a la Ciénaga Grande Santa Marta saliendo desde
Tasajera en una embarcacion, atravesando la ciénaga llegamos hasta la desembocadura del rio Aracataca,
donde se observo la salida de agua de dos brazos con un fenémeno de acurnulacién de sedimenlos entre
ambos brazos sin embargo no se evidenciaron intervenciones realizadas por maquinaria pesada,
posteriormente nos dirgimos hasta la desembocadura en el rio Fundacidn, encontrando de la misma manera
vegetacion propia de estuario pero sin evidencia de intervenciones recientes.

Se estima conveniente fortalecer los reportes que se realicen ante CORPAMAG para efectos de mayor
precisién en los seguimientos en lo pasible lo més ulil y recomendeble es reportar la informacién de los
incidentes con coordenadas geogréaficas del lugar para visitar (...)."

23.3.2 Concepto técnico del 29 de julio de 2015:

“Se estima conveniente fortalecer los reportes que se realicen ante CORPAMAG para efectos de mayor
precisién en los seguimientos, en lo posible lo mas dlil y recomendable reportar informacion de los incidentes
con coordenadas geogréficas del lugar de visita y en lo posible nombre de las fincas, nombre de los sitios
donde se escenifique la afectacién ambiental de los recursos naturales denunciada, de lo contrario si seguiran
realizando esfuerzos econémicos y humanos sin obtener resuitados.

Se recamienda realizar un sobrevuelo con el equipo multidisciplinario que pueda evaluar técnicamente y
realizar su registro, planificando la salida y los vuelos con las herramientas y equipos necesarios antes de la
realizacién de la misma.

Se recomienda utilizar ayudas tales como equipos de muestreo minimos, reconocimiente y captura de
imagenes del érea mediante el uso de drones y sobrevuelos, una vez logrado esto se debe analizar
interdisciplinaria mente la informacion de campo obtenida y con ello planificar la entrada a la zona con el
acomparnamiento de otras entidades para realizar los procedimientos adminisiralivos y penales que haya lugar
de inmediato, segun las competencias de cada entidad.

La oficina encargada del SIG de CORPAMAG debe desarrollar un mapa con la geo referenciacion
desarrollada y ubicar los distintos cafios y lagunas interiores para unificar criteios y
dominaciones de la regién.”

2.3.3.3. Concepto técnico de fecha 5 de septiembre de 2016:

“(...) 4. Indagacién preliminar predio “La Fortuna”

4.1 Caracteristicas de la zona inspeccionada

El area donde se realiza indagacion preliminar se localiza a poca mas de doce (12) kildmetros del centro
poblado del corregimiento de Dividivi, en jurisdiccién del municipio de Remolino, para acceder a este predio
se ingresa a través del camino que conduce a la hacienda “Los Patos" y desde alli se atraviesan varios lotes
y “falsetes” hasta llegar al predio en cuestion. Se ubica dentro del humedal Ramsar, sistema Delta Estuarnos
del rio Magdalena, Ciénaga Grande Santa Marta, en el ecodistrito de Planicie Aluvial: a menos de un (01)
kildmetro del SFFCGSM; limita al norte con el cafio “Fraile”, al sur con la ciénaga Contrabando, al este con
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predios privados, al ceste nuevamente con la ciénaga Contrabando. Por su ubicacion este predio esté sujeto
a inundaciones perodicas de sus terrenos y la cobertura vegetal presente es propia de ecosistema de
humedales, conformada por una primera linea manglares, en especial de las especies blanco y menor
cantidad de mangle amarillo, proximos a la margen de la ciénaga Conlrabando, luego palmiches ubicados en
zonas de inundacién penddica y enea en zonas pantanosas. Se apreciaron amplias zonas de manglar
devasladas, ubicadas en las mismas inmediaciones del feudo y se observa que gran parte de los linderos de/
predio se encuentran dentro de terrenos que pueden catalogarse como parte de la ciénaga Contrabando.

Adicional a la cobertura vegetal anles descrita, también se evidenciaron zonas cuya cobertura es de pastos
enmalezados o enrastrojados, conformada fundamentalmente por especies de paorte bajo (herbdceas),
predominando el estrato resante, que se han establecido en forma natural y en las que se desarrolla
bdsicamente la actividad de ganaderia extensiva. Se observa la proliferacion de matorrales o arbustos en
forma densa, producto de la carencia de manejo o por situaciones naturales.

Dadas las caracteristicas geogréficas del 4rea, la unidad paisajistica asociada y la presencia de ciénegas y
caiios en sus proximidades, es posibie aseverar que la zona cumple con la definicién establecida en el
convenio RAMSAR para humedales: "Son humedales las extensiones de marismas, pantanos y tuberias, ©
superficies cubiertas de agua, sean estas salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya
profundidad en marea baja no exceda de seis metros” (Definicién de Humedal - Convencion RAMSAR). (...)

(-..) 4.2 Infracciones ambientales evidenciadas durante la visita de indagaci6n preliminar
- Ocupacion ilegal de cauce de la Ciénaga Contrabando y Caro Fraile.

La visita de inspeccion parmitié evidenciar la presencia de un terraplén de mas de tres (3) kilémetros de
longitud ubicado dentro de los linderos del predio “La Fortuna” Esta estructura ha sido conformada con
material de préstamo lateral, es decir, se extrae el terreno longitudinal al terraplén para conformario y luego
se compacta por medios mecénicos; las dimensiones del dique no son conslantes a la larga de su recorrido,
pero en su mayoria cuenta con una seccién transversal de dos metros de ancho de corona, altura de dos
metros con cincuenta centimetros y talud 1:1.5. El trazado de este terraplén abstruye el cauce de un brazo
del caric Fraile en las coordenadas geogrdficas 10°36'0.70"N - 74°32'5.30”0 y se ubica dentro de zona de
proteccion de la ciénaga de Contrabando. impidienda que durante las crecientes periddicas del cuerpo hidrico,
€l agua alcance de la vegelacion ubicada mas alla de su margen, de tal forma que se fracciona el ecosistema
¥ se presenta el desencadenamiento de humedales y el reclamo de sus lierras para fines agricolas.

El nivel de perturbacion ocasionado al ecosistema por este tipo de obras es clasificado, de acuerdo a la politica
nacional para humedales intemos, como perturbacion severa (Orden de magnitud 2) ya que cambien ciclos
hidrolégicos en el humedal (caudal, pulsc, rnitmo y frecuencia) produciendo alteraciones en los ciclos
bigecquimicos y biolégicos. (...).

(...) La construccion de estos diques es contraria a la actual legislacién ambiental y configura infraccién a las
normas de preservacion del medio ambiente en especial los siguientes decrelos:

»  Decreto 2811 de 1974: Articulo 8 literales C y D; articulos 80, 83, 102 y 132.

s Decreto 1541 de 1978: Articulos 104 y 204.

+ Decreto 1448 de 1977. Articulo 2 numeral 3. (...)"

2.4, Conclusiones

De las pruebas que obran en el expediente, se concluye que efectivamente se configuré una infraccion
normativa, por parte de la sefiora CIRA MARIA MONTENEGRO CANTILLO, identificada con la cédula
de ciudadania N° 26.857.700, en calidad de propietaria del predio denominado “LA FORTUNA”,
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identificado con matricula inmobiliaria N° 228-6072, toda vez que acorde con los conceptos emitidos
por parte del equipoc técnico de la Subdireccién de Gestion Ambiental de Corpamag, se logré
determinar la ocupacion de cauce en la ciénaga Buenavista sin contar con la respectiva autorizacion
por parte de esta autoridad ambiental.

Asi mismo, se hace constar que la sefiora CIRA MARIA MONTENEGRO CANTILLO, identificada con
la cédula de ciudadania N° 26.857.700, en calidad de propietaria del predio denominado “LA
FORTUNA", identificado con matricula inmobiliaria N°® 228-6072, no presento descargos en la etapa
procesal correspondiente.

Es de sefialar gue dentro del expediente se surtieron las etapas procesales respectivas, todas ellas
con el cumplimiento de los formalismos exigides por la normatividad procesal, propiciando los
espacios necesarios para el ejercicio del derecho de defensa y con observancia al debido proceso,
sin embargo, es muy escasa la participacion de los investigados.

Dentro del articulo 8 de la Constitucién Politica, se establece pues una responsabilidad compartida
entre el Estado y los particulares obligando a ambos a la proteccién de las riquezas naturales y a velar
por la preservacion del ambiente, sobre el particular se debe destacar un pronunciamiento de la Corte
Constitucional en su Sentencia T-760/07, manifestando que; “(...) que la Constitucién de 1991, se
imprime un nuevo paradigma normativo que impone obligaciones al Estado y también a los
particulares. El bien juridico establecido en el derecho al “medio ambiente sano” no es resultado de
las labores aisladas que quiera o pueda adelantar el Estado sino que es la consecuencia directa de la
decidida concurrencia de éste en el ambito interno e internacional y el vinculo de la libertad de cada
persona frente a tal objetivo.”

Cabe mencionar que CORPAMAG ha adelantado el procedimiento pertinente de acuerdo a la
normatividad ambiental, y en ningin momento ha dejado de notificar las exigencias legales a la
investigada, lo que esta claro es que se debe dar cumplimiento a los requerimientos de orden técnico
y ambiental a fin de evitar generar dafic a los recursos naturales y el ambiente en general, permitiendo
que todo un grupo social pueda disfrutar de un ambiente sano bajo el principio de orden Constitucional
consagrado en el articulo 79 de la Carta Politica.

Configurados estos elementos, tal como lo consagra el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, es predicable
la aplicacion de una sancién administrativa sancionatoria ambiental.

2.5. Sancion a imponer

Esta autoridad ambiental considera importante indicar que acorde con lo preceptuado en el paragrafo
del articulo primero de la Ley 1333 de 2008, en materia ambiental se presume la culpa o el dolo del
infractor, lo que implica que el infractor sera sancionado si no desvirtta la presuncion de culpa o dolo,
para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales,
circunstancias que la sefiora CIRA MARIA MONTENEGRO CANTILLO, identificada con la cédula de
ciudadania N° 26.857.700, en calidad de propietaria del predio denominado “LA FORTUNA”"
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identificado con matricula inmobiliaria N° 228-6072, no desvirtu6 pese a tener a su cargo la carga
probatoria, por lo tanto no se vislumbra en el expediente ninguna causal que permita eximir de
responsabilidad en los términos previstos en la Ley 1333 de 2009.

Conforme a lo evidenciado en la investigacién en curso, se tiene que se trata de una infraccion de tipo
normativo toda vez que la sefiora CIRA MARIA MONTENEGRO CANTILLO, identificada con la
cédula de ciudadania N° 26.857.700, en calidad de propietaria del predio denominado “LA
FORTUNA”, identificado con matricula inmobiliaria N° 228-6072, no tramito el permiso de ocupacion
de cauce ante esta autoridad ambiental.

Es indiscutible que la sefiora CIRA MARIA MONTENEGRO CANTILLO, identificada con la cédula de
ciudadania N° 26.857.700, en calidad de propietaria del predio denominado “LA FORTUNA",
identificado con matricula inmobiliaria N° 228-8072, no actué con diligencia frente a su obligacién legal
de tramitar el correspondiente permiso de ocupacién de cauce ante esta autoridad ambiental,
configurandose asi una conducta omisiva atentatoria de los preceptos constitucionales y normativos,
siende como tal susceptible de imposicién de sancion de conformidad a lo estipulado en la Ley 1333
de 2009.

En el anélisis de proporcionalidad del presente acto administrativo, se tendra en cuenta |a finalidad de
la sancion a imponer, observandose desde los tépicos de legitimidad, importancia e imperiosidad
de la misma, es decir, se evaluara si la sancién administrativa cumple un fin legitimo o constitucional,

junto con la importancia e imperiosidad para imponerla, para cumplir la finalidad que con este acto
administrativo se persigue.

Segin la Corte Constitucional en la Sentencia C- 220 de 2011 se ha referido al juicio de
proporcionalidad en los siguientes términos: “El juicio de proporcionalidad es una herramienta argumentativa
para el examen de la justificacion de actividades estatales que significan una restriccidn o limitacion de los derechos
fundamentales de las personas. Como ha sefialado esta Corporacion,) pretende impedir los excesas o defectos en el
gjercicio del poder publice, como una forma especifica de proteccitn o de realizacién de los derechos y libertades
individuales. Las cargas publicas, en tanto restringen los derechos fundamentales de estas personas, pueden ser
examinadas mediante esta herramienta. El examen se lleva a cabo mediante la ponderacion de los intereses y valores
constitucionales involucrados en la medida legisliativa o de otra indole Sujeta a contral, a fin de determinar si la relacion
que existe entre ellos es de equilibrio. En particular, el juicio se realiza en las siguientes dimensiones analiticas: En
primer lugar, es necesario evaluar la finalidad de la medida bajc examen. Asi, para que una medida restrictiva de
derechos fundamentales supere esta etapa de andlisis, es preciso que persiga una finalidad legitima a la luz de la
Constitucion, En sequndo lugar, el juez constitucional dehe examinar la idoneided de Ia medida, para lo cual debe
determinar si los medios elegidos por el Legislador u otras autoridades cuyas actuaciones estén sometidas a control,
pemiten desde el punto de vista empirico alcanzar efectivarmente el fin perseguido, En tercer lugar, se debe examinar
la proporcionalidad de la medida en estricto sentido. En esta etapa del examen se deben comparar los costos y
beneficios en términos constitucionales de la medida sometida a control; ésta se ajustara a la Carta solamente cuando
no implique un sacrificio mayaral beneficio que puede lograr”

Segun esa misma Corporacién, la potestad sancionatoria en materia ambiental hace parte del derecho
correccional y del ius puniendi del Estado y que, por lo tanto, los principios del derecho penal se
aplican con ciertos matices en todo el derecho sancionador del Estado, tal como, a su juicio, se
desprende de la jurisprudencia constitucional y de la Corte Suprema de Justicia que transcribe, lo que
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hace obligaterio que, “en virtud derecho fundamental al debido proceso y de la proteccion del derecho
fundamental de libertad y de otros derechos fundamentales del individuo, que en el derecho
administrative ambiental, como emanacion del ius puniendi del Estado, se apliquen los principios
generales del derecho penal, entre los cuales se encuentran (...) el principio de legalidad de las
sanciones y sus sub principios de tipicidad y taxatividad”.

Se refiere luego al principio de legalidad de las sanciones, y los derivados del articulo 29 de la Carta
que establecen que "Nadie podré ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se
le imputa" e indica que del principio de legalidad se infiere que las penas y, en general, las sanciones
gue el Estado puede imponer a los particulares, deben ser taxativas, pues la ley no puede hacer una
previsién genérica de las medidas sancionatorias que puede utilizar el Estado frente a cualquier tipo
de infraccion, sino que debe establecer caso por caso, supuesto por supuesto, qué tipo de sancién y
en qué medida debe proceder ante cada uno de los supuestos de infraccion de la ley.

En materia ambiental la potestad sancionadora esta prevista en el articulo 80 Superior, al establecer
que el “Estado (...) debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”. De igual forma se tiene el articulo
primero de la Ley 1333 de 2009, norma que radica la titularidad de la potestad sancionatoria en materia
ambiental en cabeza del Estado y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que en virtud a la Ley 99
de 1993 se desconcentrd en las Corporaciones Autdonomas Regionales.

En relaciéon con la finalidad, el derecho administrativo sancionador "busca garantizar la organizacion
y el funcionamiento de las diferentes actividades sociales" a cargo de la administracién. Los bienes
juridicos de cuya proteccién se ocupa el administrativo sancionador se miden a partir del conjunto de
competencias o facultades asignadas a la administracion para permitirle cumplir las finalidades que le
son propias y, desde luego, las sanciones en el derecho administrativo sancionador, pretenden
asegurar el funcionamiento de la administracion, el cumplimiento de sus cometidos o sancionar el
incumplimiento delos deberes, las prohibiciones o los mandatos previstos.

La infraccion administrativa encuentra su fundamento en la proteccion de los intereses generales y es
de interés destacar que las disposiciones expedidas para lograr los fines sociales, “mas que regular
prohibiciones, sefialan requisitos, obligaciones y deberes para el adecuado funcionamiento del
sistema" y para asegurar asl 'la adecuada gestién de los distintos 6rganos del Estado, a efectos de
lograr el cumplimiento de las funciones que les han sido encomendadas”.

En tal sentido, el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 establece que las sanciones administrativas en
materia ambiental tienen una funcidn preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizar la
efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucion, los Tratados Internacionales, la ley y
el reglamento. Precisamente el articulo 51 de la Ley 1333 de 2009 indica que constituye infraccion
ambiental la comision de un dafio al medio ambiente que reuna las caracteristicas alli mencionadas y
gue también lo es ‘foda accion u omisién que constituye violacién de las normas contenidas en el
Cddigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
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Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.”

Asi mismo, establece la Corte que ‘o propio de una norma ambiental es que considera a la naturaleza no sélo
como un objeto de apropiacion privada o social sina como un bien juridicamente tutelable, con lo cual 13 relacién
normativa entre la naturaleza y la sociedad se transforma”, de manera tal que “el pensamiento ecoldgico y las normas
ambientales implican entonces un cambio de paradigma, que obliga a repensar el alcance de muchas de las calegorias
Juridicas tradicionales, ya que la finalidad del derecho se amplia y el ordenamiento juridico ya no solo buscara reqularias
relaciones sociales sino también Ia relacién de la sociedad con la naturaleza, con el fin de tomar en cuenta el impacto
de las dindmicas sociales sobre los ecosistemas, asi como la repercusién de/medio ambiente en la vida social"

En este orden, resulta consecuente una sancién econémica, toda vez que por las transgresiones en
las que incurri6 la presunta infractora, la medida del articulo 43 de la Ley 1333 de 2009 es |a acorde,
pues con su pago se retribuye la accion u omision de infringir normas ambientales y previene a quienes
pudieran estar ante situaciones similares de no incurrir en lo mismo.

El articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 establece las sanciones a imponer como consecuencia de la
infraccion ambiental. Dicha disposicion preve:

‘Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales o accesorias al
responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente. Vivienda ¥ Desarrollo Teriitorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, Ias de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urhanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Le y 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de
las normas ambientales, de acuerda con la gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas
de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes. (...)

4. Demolicion de obra a costa del infractor. (...)."

Adicionalmente, el Decreto 1076 de 2015 compild el Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010 que
reglamenté el paragrafo 2 del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, mediante el cual se establecieron
los criterios para la imposicién de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009;
en el articulo 2.2.10.1.1.3 del mencionado decreto compilatorio se desarrollé el principio de
proporcionalidad, al prever:

“Articula 2.2.10.1.1.3. Motivacion del procesc de individualizacion de la sancidn. Todo acto administrativo que imponga
una sancion deberd tener coma fundamente el informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de
tiempo, modo y lugar que darén lugar a la sancién, detallando los grados de afectacién ambiental, las circunstancias
agravantes y/o alenuantes y la capacidad socioecondmica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida
aplicacion de los criterios a que se refiere el presente reglamento. Asi mismo y en el evento en gue la infraccién haya
generadao dafio ambiental, el informe técnico debera indicar las caracteristicas del dafio causado por la infraccién.”

En el curso del presente tramite administrativo ambiental de caracter sancionatorio se observs el
debido proceso y se agotaron todas y cada una de las etapas procesales que establece la Ley 1333
de 2009, producto de lo cual se advierte |a procedencia de imponer sancién a la sefiora CIRA MARIA
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MONTENEGRO CANTILLO, identificada con la cédula de ciudadania N° 26.857.700, en calidad de
propietaria del predio denominado “LA FORTUNA", identificado con matricula inmobiliaria N° 228-
6072, respecto de la imputacion factica y juridica del cargo formulado en Auto No. 890 del 12 de
noviembre de 2020.

“De acuerdo a lo descrito en el conceptlo técnico fechado 05 de septiembre de 2016, presentado por los profesionales adscritos a la
Subdireccién de Gestién ambiental -SGA de la Corporacién Autonoma Regicnel del Magdelena ~-CORPAMAG, asimismo las
pruebas presentadas en los mismos, como también, revisados los archivos que reposan en el expediente No.5260 segun la
nomenclatura de esta Auioridad, se evidencie que hasta la fecha del pronunciamiento del presente concepto técnico no se encuentra,
ni se ha presentado ninguna solicitud asociada a la ocupacion de cauce de la Ciénags Buenevista, ubicade en el municipio de
Remalino, departemento del Magdelena, por parte del predic “LA FORTUNA" de propiedad de ia seflora CIRA MARIA
MONTENEGRQ CANTILLO, identificado con la cédula de ciudadania No. No.26'857.700. vulnerando los articulos 2.2.1.1.18.1.,
2232121,2232195 2232187.,2232203,223224 1.del Decreto No.1076 del 2015,

En virtud de lo anterior, tomado como base el "MANUAL CONCEPTUAL Y PROCEDIMENTAL DE LA METODOLOGIA PARA EL
CALCULO DE MULTAS POR INFRACCION A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL" ds/ MADS. se procede a realizar la Tasacién de
Ia Multa Economica & le que debe hacerse acreedor el posible infractor una vez determinada su rasponsabilidad en las afectaciones
realizadas a los Recursas Naturales y el Ambiante, teniendo en cuenta gue la mulla es una sancién que debe actuar con las normas
y las regias establecidas. En consecuencia. se indica que el valor se calcula basado en los preceplos de ia ecuacion No. 1.

Ecuacion 1 Multa=B +[(a*i)*(1+A)+Ca]"Cs
Ddénde:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i. Grado de afectacién ambiental y/o evaluacién del riesgo
A: Circunstancias agravantes y stenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor

a. Célculo de asignacion de valores y variables.
i. Beneficio lilcitc (B).

El céiculo de la variable del BENEFICIO ILICITO toméndolo como la ganancia econémica que podria obtener el infractor, fruto de su
conducta teniendo en cuenta los Ingresos Directos, los Costos Evitados (ahormos econémico o ganancia percibida por el infractor
al incumplir o evitar las inversiones exigidas por la norma ambiental y/o los actos administrativos), los Ahorros de Retraso (Refendos,
aspecialmente & la rentabilidad que percibiria la inversion que se deja de realizar al infringir la norma) y el célculo de la capacidad ds
detencién de la conducta por parte de la Autoridad Ambiental. El beneficio ilicito se determina conforme a la ecuacion No.2.

1Bi= ¥*(1-p]
Ecuacion 2. v= y.+yf+ Yy

Donde:

X Y:: Realmente el caiculo de los Ingresos Direclos para este evento no puede tasarse debido a que e/ predio “LA FORTUNA" de
propiedad del sefior CIRA MARIA MONTENEGRO CANTILLO, identificado con la cédula de ciudadania No. 26'867.700 por el
hecho ilfeito no recibit de forma efectiva, el ingreso de un recurso, poresta razén no se dstermina valor monetario. En tal sentido
el caiculo ds ios ingresos directos se determina como CERO ($0).

Y=0 |
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X Y2 Para los célculos de los COSTOS EVITADOS, se tiene en cuenta ios reclirsos que el predio "LA FORTUNA" de propiedad
del sefior CIRA MARIA MONTENEGRO CANTILLO, identificado con la cédula de civdadania No. 26'867.700., debid efectuar
para la solicitud de la "OCUPACION DE CAUCE DE LA CIENAGA BUENAVISTA- ALTERACION TOPOGRAFICA" wo cobro
de los servicios de evaluacion y seguimiento, Cuyo procedimiento se encuentra establecido en la Resolucidn No.0182 del treinta
¥ una (31) de enero del dos mil once (2011) “Por medio de Ia cual se establece el procedimienta para la liguidacidn ds los cobras
de los servicios de svaluacién y seguimiento de licencias ambrentales, permisos, concesicnes, auforizaciones v demas
instrumentos de control y manejo ambiental”. En virtud de Jo anterior, se indica que en el caso relacionado con el cobro de los
servicios de eveluacion y saguimiento de la liquidacién de "“OCUPACION DE CAUCE DE LA CIENAGA BUENAVISTA-
ALTERACION TOPOGRAFICA" se estabiace que esta tiene un velor de CUATRO MILLONES CIENTO NOVENTA Y SIETE
MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS (54.197.959) M/CTE. Fara una mejor compresion en el anexc 1. se
presentan algunas liquidaciones de otros pro yectos an jurisdiccion de esta Autoridad.

De donde resulta gue para otorgar el permiso de ocupacion del cauce de la Ciénaga Buenavista se necesite la evaluacién de
la siguienle documentacidn:

b) Poder debidamente otorgado, cuando se actis mediante apoderado;

¢) Autarizacién del propietario o poseedor cuando el solicitante sea el tenedor;

d} Documentos que acraditen Ia personeria juridica dal solfcitante,

e) vertificadc de existencia y representacion legal expedido dentro de los 3 meses inmediatamente anteriores a la presentacion
de la solicitud, cuando se trata de persona juridica, Certificado de libertad y tradicion del inmueble, expedido dentro da los
3 meses inmediatamente anteriores a la presentacién de Ia solicitud;

7} Plano del Instituto Geagrafico Agustin Codazzi, donde esté localizada Ja ohra,

g) Descripcion explicativa del proyecto, obra o actividad, que incluya por lo menos su localizacion, dimension ¥ costo estimaclo,
especificaciones técnicas, plan de operacién, Plano de localizacién de la fuente hidrica en el ares de influencia,

h] Estudios, presupueslo, plancs y memorias de célculo a consiruir (Articulo 2.2.3.2.19.6. del Decreto 1076 de 2015),

i} Costo del proyecto, obra o actividad,

Par ofro lado, para la presentacidn y tramite de la informacion requerida por parte de esta Autoridad. y dar cumplimiento a las
normas reglamentaria en el tema, es necesaric recurrir a un profesional idéneo para consumar los requisitos exigidos en ef
marco normativo. En efecto y con base en el mercado laboral local, se establecen los costos de Ja elaboracidn o generacion de
la informacion requerida para la solicitud de Ja ocupacién del cauce de la Cignaga Buenavista, lo cual se fijo en un valor de
CUATRO MILLONES DE FESQS (54.000.000) M/CTE.

De donde resuita que:
Y2=4.197.929+4 000 000=39.872 448

[ ¥,=89.8672.448 |

* Ya: Para el presente estudic de casc no es posible determinar el Ahorra por Retraso, debido a que el presunto infractar no
cumphio con la norma ambiental ni con las actividades e inversiones que de esta dependian, razon por la cual no hubo retrasos
de la que se pudiera determinar una utilidad por parte del infractor. En tal sentido el Ahorro por Retrasa se determina como
CERO ($0).

¥a=0

b S Capacidad de detencion de Ila conducta (p): Pare este caso particular tenemos que: El terraplén observado en el predio
‘LA FORTUNA" se ubica en una zona de dificil acceso, lejano a vias trensitadss Y en una zona que solo se puede acceder

via_fluvial, por tanto, la capacidad de deteccién se califica coma BAJA.; en este orden de ideas, el “MANUAL DE
METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS POR INFRACCION A LA NORMA TIVIDAD AMBIENTAL" determina
los siguientes valores para establecer la capacided de detaccidn de la Autoridad Ambients! para el infractor:

..

« Capacidad de deteccion baja: p=0.40
* Capacidad de daleccion media: p=0.45
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+ Capacidad de deteccién alta: p=0.50

(...)"

En consecuencia, se considera la capacidad de detencién como BAJA, como resultado de los valores establecidos en el
articulo 6 de fa Ley No.2086 de 2010, SE LE ASIGNA UN VALOR DE CERO PUNTOS CUARENTA cero (0.40).

Una vez determinadcs los caiculos de todas las variables posibles, inmersas en la ecuacién del Beneficio llicito mediants |a ecuacién
No.2. se expresan dichos resuitados en ia tabia No.2.

IBi= Y'1-p)
P
Tabla 1.Valores obtenidos de beneficio ilicito.
Variables : Resultados caiculados | cuantificacién _Total
Y; Ingresos evitados 30
D R Coslos evitados $9.872 448 Y=Y1+Y2+Y3 Y=$9.872.448
Y5 Ahorro de retraso 30
Capacidad de | Baja=0.40
p detencidn de la | Media=0.45 Baja 0.40
B nol s v e conducta Alta=0.50

El valor eproximado caiculado del Beneficio llicito por Iz ectividad de OCUPACION DE CAUCE DE LA CIENAGA BUENAVISTA-
ALTERACION TOPOGRAFICA por parte del sefior CIRA MARIA MONTENEGRO CANTILLO, idsntificado con la céduls de
ciudadania No.26'857.700, propietario del predio LA FORTUNA" identificado segtin el certificado de ia Cficina de Registro de
Instrumento Pdblico del municipio de Sitionuevo, con numerc de mairicula 228-6072, corresponde & CATORCE MILLONES
OCHOCIENTOS OCHO MIL SEISCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS ($14.608.676) M/CTE.

[ B=$14.808.673 ]

i, Factor de Temporalidad (a).

El factor de temporalidad es Ia duracion en digs del hecho ilicito. Esta variable se encuentira acoleda entre 1 ¥ 4, donde 1 representa
un hecho instantaneo y 4 una accion stcesiva de 365 dias 0 mas. Para el casc de la infraccion detectada en el predio "LA FORTUNA"
se liene que el hecho fue documentado por la AA desde el 05 de septiembre de 2616, porio que gl numero de dias conlinvos duranle
los cuales sucede el ilicito es superior 3 355 y el factor a seria de 4.0

Fara el cdlculo de la temporalidad se toma, la ecuacion No.3.

3
Ecuacién 3 a= vd+(1——
364 ( 364
Factor de 2!;;;;1;;: de dias continuos o discontinuos durante los cuela sucede 385
__mwrranand a= ((3/364) “365) +{1-((3/364)) =4 400

ii. Importancia de la Afectacion Ambiental (I)

El Manual Conceptual y Procedimental de la Metodologia para el Calculo de Multas por infraccién a la Normatividad Ambiental, define
las acciones impactantes como aquellas que derivan de una infraccidn y tiene incidencia sobre el medic smbiente, generando un
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cambioc sobre el mismo o scbre algun bien de proteccidn. Por otro lado, CONESA (1997) afirma que para g identificacidn de acciones
que generen afeclacion se debe tener en cuenta, entre olros, los siquiantes criterios;

Que modifiquen el uso del suelo;

Que impliguan emisiones de contaminantes;

Que impliguen aimacenamiento da residucs;

Que impliquen la sobreexplotacién de recursos;

Que dan lugar al deterioro del paiseje;

Que modifiquen el entorno sccial, econémico y cullural y
Que incumplan con la normativa ambiental,

En consecuencia, esta Autoridad Ambiental establecerd las acciones impactantes, asi como los bienes de proteccion afectados que
generd la infraccion ambiental; generada por el presunte infractor. en este caso el predio denominado “LA FORTUNA " de propiedad
de ia seflora CIRA MARIA MONTENEGRO CANTILLO, identificado con la cédula de ciudadania No, No 26'857.700.

Los bienes de proteccion son equellos factores ambientales que jusiifican o merecen ser
; protegidos. Para esle ceso se identifica la Zona de proleccion eferente de la Ciénaga de
g;e"f ':’:: protecciin Buenawvista como bien impactado. Se debe tener presente que este £s un humedal que se

| encuentra dentro de la zona Remsar del delta estuarino del rio Magdaiena, Ciénags Grande
| de Santa Marta
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| hidréuiica que altera la topografia de la zona de proteccidn aferente al cauce de [a ciénaga de
| Buenavista, modificando las colas y pendientes naturales del terreno, impidiando que los
pulsos periddicos de inundacién se explayen por toda la zona y aporten sedimentos y
nutrientes necesarios para el funcionamientoc del ecosistema de humedales, afectando de
forma directa a la vegetacion de transicién de porte alto y bejo, generando a largo plazo un
cambio en la cobertura vegetal y el uso del suelo. La prasencia del dique en el érea de
interés ambiental, contiene las aguas de la ciénaga y facilita el desarrollo de la actividad
| ganadera, gracias a ¢l se ampilfa la frontera pecuaria de los predios, o que conlleva a la
deforestecion de los basques naturales y le pérdida de la conectividad hidrica, lo cual acelera
la sadimentacién de la ciénage. la pérdida de profundidad y diversidad de habitats para ia
| fauna local, dando lugar a una disminucién de la diversided y abundancia de las poblaciones
de peces con implicaciones directas sobre la base econémica de ia poblecion de pescadores
| artesanales del municipio de Remolino”

Acciones con impacto
ambiental potencial

1. Céleulo de la Importancie de afectacién Ambiental (1).

La importancia de la afectacion ambiental se determina evaluando cada uno de ios atributos con base en el impacto que generd |a
actividad ilicita asociade a la “OCUPACION DE CAUCE DE LA CIENAGA BUENAVISTA- ALTERACION TOPOGRAFICA" mediante
un digue de 250 mi aproximadamente y ocupando la ronda hidrica En virtud de lo anterior, es de aclarar que toda valoracion, por
definicidn, tiene algo de subjelividad, lo cual no significa que deba ser erbitraria. Las distintas técnicas de valoracion de impactos
intentan disminuir la subjetividad de las conclusiones, justificando de la mejor manera posible todos los juicios de valor que se realizan.
En consecuencia, la técnica de veloracion cualitativa, evaltia de forma subjetiva, aunque el resultado oblenido sea numérico, una
serie de cualidades de los impactos de cada una de las alternativas asignando valores prefijados.

Tabia 2. justificacion y ponderacidn de atnibutos.

. Awibuto
| INTENSIDAD (IN)
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. . | Se modifica por completo la
Afectacion de bien de
proteccién representada cobertura vegetal y el uso del

Define el grado de incidenciadela | en una desviacion del @ SUel de érea aferente de

! | . | protaccién de la ciénaga
| accion sobre 8l bien de | estdndar fijado por la Buenavista. Zonas que deben

TEFTER R T

protwccion. :gg;': foual o superior o &/ | clasificarse como de proteccion y
| i | preservacién son ahara da uso
: pecuario.

I S |’_" 1| Seginlalegislacién ambiental e/

area de proteccién aferente a un

Cuando la afectacién cuerpo de agua tiene una

39 I"Eﬁe."e a’ é."Ba de hﬂmm del puew derermjnarsg enun

: | [ . El
EXTENSION (EX) | impacto en relecion con el | drealocaizadas nferiors | ouonon e nosta 30 metros. B
t ntorno. 1) hectd | SguEp 2 g
| | @ una (1) hectérea. metros, por tanto, el Area
i | afectada es de 30 x 250 m? que
| | | es inferior & una hectérea.
| Se refiere al tiempo que | 5 ' El terraplén evidenciado

| permaneceria el efecto desde su e e constituye una obra de
' aparicion y hasta gue el bien de E:: n;:;gcfggdﬁ:ﬁgz adecuacion hidraulica que altera
proteccion  reforne  a las on: el riempb. de los | la topografia de /a zona de
condiciones previas a la accion. " bienes de proteccion o pr_'o!eccldn aferente _a.’ cauce de la
cuando la aiteracién es @ Clénaga de Buenavista, alterando

PERSISTENCIA (PE, . . - el funcionamiento de! ecosistema
U RIS W08 de humedales, afectando des
forma directa a la vegetscion de
transicion de parte alto y bajo,
generando a largo plazo un
cambio en la cobertura vegetal y
| el uso del suslo.
3 | El desarrollo de las interaccionss
“Aquel en el que la | ©cosistémicas de Ja fiora y fauna
| alteracién puede ser | a_soc.rada ala margen de ia
| asimilada por el entomo | ciénaga de Buenavista estan
de forma medible en el @ ®9uiadas por los pulsos de
Capacidad del bien de proteccién mediano plazo, debido al | inundacién y las precipitaciones
. ambiental afectado de volver a fun c.’onamr‘entc: de Ipg | los cuales se producen solo en la
. REVERSIBILIDAD | sus condiciones anteriores a Ia procesos naturales | temporada humeda que va desde
(RV) afectacion por medios naturales, | 4o 1o cucesion ecologica y mediados de abril hasta
uns vez se haya dejado de actuar de los mecanismos de 'Mediados de noviembre, con
sobre el ambiente. autodepuracion de] | Picos de precipitacién y niveles de
madio. Es decir, entre uno | 108 Cuerpos de agua en mayo y
l (1) y diez (10) afios. | octubre. Se cconsidera que en dos
pulsos sucesivos (2 aios) se
E puede restaurar el bien de
i proteccién
3 | Sibien las medidas de gestidn
"~ Caso en oue Ja alect: oo | embientel pueden ayudar g
: Cepacidad de recuperscion del f,’::ge efm,-nammp:, g | recuperar los efectos por un
| RECUPERABILIDAD | bien de proteccion por medio de accién impacto negativo, la dependencia
| (MC) . la implementacion de medidas de  hymana. af establecerss | O€ [0S periodos de lluvias y los
; gestién ambiental las oportunas medides pulsos de inundacicn, son los que
i correctivas, y asl mismo, rigen la recuperacién de ests tipo
aquel en el que la de zonas de humedales
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o Atributo : Definicién : Ponderaciéon Justificacién
. alteracicn que sucede !

puede sercompensable |

en un periado ;

comprendido entre €

meses y 5 afios. i

Para la estimacién de esta variable, se tuvo en cusnta la importancia de la afectacién mediante la calificacion de cada unc de los
atribulos, atendidos a los criterias y valores determinados en la Raselucién No.2086 de 2010 proferida por el MADS, &/ Manual
Conceptual y Pracedimental de la Metodologia para el Célculo de Multas por infraccién a la Normatividad Ambiental, y
basdndose en la evaluacion de las prusbas recogidas en ferritorio a través de los diferentes conceptos, como también, las visitas
realizadas al lugar donde fueron consumados los hechos.

Hay que precisar que toda valoracion, por definicién, tiens algo de subjetividad, lo cual no significa

La metodologia adoptada en este concepio, es una propuesta que agrupa los atributos que pueden valcrarse de manera practica y
4oil, sin perder rigurosidad. Asi las cosas, la afectacién ambiental (I) se calcula a través de Ja ecuacion No. 4,

Ecuacién 4 I=(3*IN) +(2*EX) + PE + RV + MC
Tomando la ponderacion de los valores delerminadas en la Tabla No.3, presentamos en la tabla 4 los resultados de diche ponderacion:

Tabla 3. Resultados de la ponderacion,

Atributos ' Ponderacion.
Intensidad (IN) i IN i2
Extension (EX) EX f
Persistencia (PE) PE 5
Reversibilidad (RV) RV 3
Recuperabhilidad (MC) MC 3

Ahora, remplazamos los valores mostrados en la tabla No. 4 en ia ecuacion matsmética No.4 ¥ se liene lo siguiente:

Ecuacion 4 I=(2"IN) +(2*EX) + PE+ RV + MC

1=(3*12)+(2*1)+5+3+3=49

| - =49 :_.-:'__':_;_.|

En ia ecuacion No. 4 ss tiene el resultado de la importancia de ia Afectacién Ambiental. e! cual se cuantifica en 49. Es de aclarar que

la importancia de la afectacion puede ser calificada como Irrelevante, Leve, Moderada, Severa o Critica, ahora bien, atendiendo los
valores presentados en tabla No.5 se expresa que, la importancia de afectacion ambiental, se encuentra en el rango entre 41 y 60,
describiéndose como un medio cualitativo SEVERO.

Tabla 4. Afectacicn y calificacion.

Celificacion | Descripcién Medio Cualitativo Rango
iasarianc Medida cualitativa del Irrelevante 8
RO impacto a partir del grade | Leve 9220

) de incidencia de la Moderado 21240

Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona Santa Marta D.T.C.H. Magdalena, Colombia
Teléfono. (57) (605) 4380200 - (605) 4380300

WIWW.COrpamas gav co — email: contaclenos eorpaimag uov oo

FR.GD.020 Pagina 20 de 27 Version 14_24/06/2022




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
" - NIT. 800.099.287-4

1700-37 RESOLUCION N°© 1 4 3 pot—3
FECHA: 3 Ve

i

[ . a

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL DE
CARACTER SANCIONATORIO EN CONTRA DE LA SENORA CIRA MARIA MONTENEGRO
CANTILLO, SE IMPONE UNA SANCION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES. EXP.5260"

alteracién producida y de Severo : 41 a 60
sus efectos Critico 61a 80
Fuente: Metodologfa para el Calculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental

2.  Grado de afectacion ambiental (i).

Una vez determinada la afectacidn ambiental (1), se procede a establecer el grado de afectacidn ambiental (i) [z cual se determina en
unidades monetarias, la cual gjusta el monto de la multa a lo establecidos por la Ley mediante la ecuacién No. 5.

Ecuacion § i=(22.06* SMMLV®) *|

Diénde.
f=(22.08 " 1.000.000) * 43

i= §1.080.940.000 |

jii. ~Circunsiancia agravante y ateriuantes (A)

Las circunstancias atenvantes y agraventes, son factores que estan asociados al comportamiento del infractor, en consecuencia, la
Ley No.1333 da 2009 por madio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambientel, establece enlre sus apartes las
circunstancias agravantes y atenuantes de la responsabilidad en materia ambiental.

De la determinacidn de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes y pronunciamientos previos por parte de esta Autoridad
en relacion la OCUPACION DE CAUCE DE LA CIENAGA BUENAVISTA- ALTERACION TOPOGRAFICA, asi como las evidencias
recogidas durante el seguimiento que se realiza al cumplimiento de Ias obligaciones y, las conductas atribuibles al infractor.

La inclusidn de estas variables en el modelc matamdtico, se hace atendiendo lo dispuesta en los articulos 6 y 7 del Régimen
Sancionatorio Ambiental Ley No. 1333 de 2009.y el Manual conceptual y procedimental, Metodologia para el célculo de multas por
infraccion a la normatividad ambiental.

Para este caso en concreto, se determina a la seriora CIRA MARIA MONTENEGRQ CANTILLO, identificado con Ia cédula de
ciudadania Na. 26'857.700, propietaria del predio "LA FORTUNA" incurrid en agravantes segun lo establecido en el numeral 2 y 6 del
articulo 7 de la Ley No.1333 de 2009. Los cuales se exteriorizan en la tabla No.6 Matriz de gravantes.

Tablo 5.\Matriz de agrovantes

_Agravante Ley 1333 del 2009 __ Configuracion ks
Como se ha venido rmterando, se resalta que el !errap!én construido
a menos de 30 metros del cauce de la ciénaga Buenavista, en io que constituye el
drea de proteccidn o conservacion aferente de este cuerpo hidrico posee una
longitud de 250 metros y una seccion lransversal que no es uniforme porque ha sido
afectado por procesos erosivos, paere el ancho de corana es de 1.0 metro y su altura
en algunas puntos es superior al metro y en otros del orden de 0.80 metros. Ei
| trazada de este terraplén es paralelo a la margen oriental de la ciénaga de Buanavista
y ocupa éreas que de acuerdo a [a actual normatividad ambiental se podrian
considerar camo zona de proteccion de la misma; constituye una obra de adecuacicn
hidraulica que altera le lopografie del drea de interés ambiental, conteniendo las
aguas de la ciénaga y facilitando el desarrolic de Ia actividad ganadera; gracias a él
se amplia la frontera pecuaria de los predios, lo que conlleva a la deforestacion de los
bosquas naturalss y la pérdida de la coneclividad hldrica, lo cual acelera la
sedimentacion de la ciénaga, la pérdida de profundidad y diversidad de habitats para |
la fauna Jocal, dando lugar a una disminucion de la diversidad y abundancia de las |

"2. Que la infraccién genere dafio
grave al medio ambiente, a los
recursos naturales, al paisaje o a
la salud humana.”

* Decretc No.1724 de 2021 el cual fijé en SMMLV.
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i

Agravante Ley 1333 del 2008 == Configuracién
poblaciones de p&cea con implicaciones directas sobre la base Econdmrca de la
| pobiacion de pescadores artesanales del municipio de Remolino.
El predio "LA FORTUNA" se ancusantra ubicado dentro del perimetro del Humeadal
RAMSAR de acuerdo con el Decreto No.03888 del 2009, el cual indica que
“Designase como humedal para ser incluido en la Lista de Humedales de Importancia
Internacional, en cumplimiento de io dispuesto en la ley 357 de 1997, EL SISTEMA
DELTA ESTUARINC DEL Rio MAGDALENA, CIENAGA GRANDE DE SANTA
MARTA cuya édrea es de 528.600 hectarsas y un Perimetro tolal de 579.800 metros
| hneale (...)" Por tanto, se reitera que se deben der un manejo integrar especial en el
racursa hidrico, para cumplir con una estrategia de conservacion y g/ uso sostenible
de los recursos asociados a este cuerpo de agua.

‘6. Atentar contra recursos
naturales ubicados en éreas
protegidas, o declarados en alguna
categoria de amenaza o en peligro

| de exlincion, o sobre los cuales
existe vada, restriccién o
prohibicion”

Ya identificados los factores en la matniz de agraventes, se pondera las circunstancias agravantes, con base en los valores
presentados en la Tabla No.7.

Tabia 6. Circunstancic Agravantes

Fuente: Metodologla de valoracion cualilative, adaptada

' ] tes Valor
Reincidencia En todos los casos la autorided debera consuitar al RUIA y cualquier otro 02
medio que provea informacién sobre el comportamisnto pasado del infractor i e
Que la infraccién genere dafio grave al medio embiente, a los racursos naturales, al Circunstancia valorada en la
paisaje ¢ a la salud humans importancia de /a afectacion
Cometer Ia infraccidn para oculfar olra 0.15
Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros 0.15
- o ; Circunstancia valorada en Ia
Infringir varnias disposicionas legales cor_1 la misma conducta importancia de Ia afectacion
Atenlar conira recursas naturalss ubicados en dreas protegidas, o declaradas en alguna
catagoria de amenaza o peligro de extincién, o sobre las cuales exista veda, restriccion o 0.15
|_prohibicion
Realizar la accion v ormision en éreas da especial importancia ecoidgica 0.15
3 ; Circunstancia valorada en la
Obtener un pmw&che €economico para si 0 para un tercero variable Beneficio (B)
Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales 0.2
El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas e 02
Que la infraccidn sea grave an relacién con el valor de la especie afectada, lo cual se . ;
delerminard por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por E:}m:;:;i?:‘;:gc;;ﬁ;?éﬁ
el grado de amenaza a que eslé sometida P i
. ; ; : Circunstancia valorada en la |
Las infracciones que involucren residuos peligrosos i importancia de la valoracion

En este concepto vale la pena precisar que, cuando se presenian mas de dos (2) agravantes para la imposicion de mullas, se tendré

en cuenta las restricclones exterionizadas en la tabla No.8.

Tabla 7. Restricciones para Multos.

Escenarios ~ Méximo valor
- 2 agravantes 04
3 agravanies 045
4 agravanles 0.5
5 agravantes 0.55
6 agravantes = 0.6
_ 7 agravantes 0.65 =
8 agravantes 0.7

Teléfono: (57) (605) 4380200 - (605) 4380300

WWW.corpamag gov co — email: contactenos@icorpumag,gov.co

FR.GD.020 Pagina 22 de 27

* Avenida de! Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta D.T.C.H., Magdalena, Colombia

Version 14_24/06/2022



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.287-4

1700-37 RESOLUCION N° 7 133>=
FECHA: |

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL DE
CARACTER SANCIONATORIO EN CONTRA DE LA SENORA CIRA MARIA MONTENEGRO
CANTILLO, SE IMPONE UNA SANCION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES. EXP.5260”

Escenarios Méximo valor
2 atenuantes -0.6 |
suma de agravanles con alenuantes suma numerica |
un atenuante sin dafio al medio ambignta | suma numérica |

Fuente: Mefodologia de valoracidn cualltativa, adaptada

Para al caso que nos ocupa y teniendo en cuenta las circunstancias agravantes, como también, las restricciones, se establece que el
presunto infractor estd cometiendo 2 agravantes. En consecuencia y con el fin de asignar e! valor del factor agravanies, se toma como
base las restricciones expueslas en la tabla No.8. Para lo cual se tomara como maximo valor 0. 4.

[A=04 ]

iv. Coslos Asociados (Ca).

La varisble de COSTOS ASOCIADOS, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la autoridad ambiental durante el
proceso sancionatorio y que son responsabilidad de infractor. Estos coslos son diferentes aguelios que le son atribuibles a la autoridad
ambiental en ejercicio de Ia funcidn policiva que le establece la Ley No.1333 de 2008 y en el debar constifucional de prevenir, controiar
y sancionar, es decir, LOS GASTOS QUE OCASIONE LA PRACTICA DE UNA PRUEBA SERAN A CARGO DE QUIEN LA
SOLICITE. (Manual conceptual y procedimental, Metodologia para el calculo de multes por infraccion a la normatividad ambiental),

Con base en lo anterior, se indica que esta Autaridad ha realizado diferentes acciones relacionadas a visitas de campo ocular y de
control al predio ‘LA FORTUNA" de propiedad de la sefiora CIRA MARIA MONTENEGRO CANTILLO, ideniificadea con la cédula de
ciudadanfa No. No.26'867.700 par funcionarios de le Corporacion. No obstante, para el caso en cuestioén, se indica que los costos
asociados son CERQ (0), pues esta Autoridad no sufragd los costos en que incurre durante el proceso sancionatorio que son
rasponsabilidad del infractor.

| Ca=0 |

v. Capacided Sccioeconomica del Infractor (Cs)

En ia epiicacién del principic de razonabilidad. se debe tener en cuenta la capacidad sccioecondmica del infractor, con el fin de
establecer su capacidad de asumir una sancién pecuniaria por comeler una infraccién contra el ambiente; de tal forma que sa tenga
cerleza sobre la implementacion de la sancidn, es preciso realizar diferanciaciones y establecer rangos con el fin de gue el monto de
la muita no sea tan alfo que sea impagable ni tan bajo gue no se convierta efectivamente en un disuasivo del comportamianto.

Este principio de razonabilidad ssté relacionado con el principio juridico de igualdad ante la Ley, el cual se deriva del reconccimiento
de la persona como un individuo dotado de cualidades esencialss y con independencia de factores accidentales. Esle principio de
igualdad, en su concepto como en su aplicacion, debe ser objetivo y no formal. En este orden de ideas, sdlo es vdlido un trato diferente
si esta razonablemente justificado. Una forma de establecer estos grados de diferencia, es por media de su clasificacidn en tres
niveles:

X Personas juridicas,
X Personas naturales y
X  Entes territoriales

As/ la cosas, se indica que el presunto infractor se calificé como persona natural, en consscuencis. es de aciarar que la melodologia
exterioriza utilizar la base de datos del de datos del Sistema de Identificacion de Potenciales beneficiarios de Programas Sociales,
conocido como SISBEN., con el propdsito de obtener informacion socioecondmica confiable y actualizada de los diferentes grupos
poblacionales del pais. No obslante, el sistema cambio la calificacién ds beneficiario, por lo cuel se esume de acuerdo al anexo 2,
donde se determiné que &l seflor CIRA MARIA MONTENEGRO CANTILLO, identificado con la cédula de ciudadania No.26'857 700,
se encuentra en "Grupo SISBEN |V Pobreza moderada” Por tanto, se aplicardn la ponderacion asociada & la capacidad
socioecondmica de 0.01 para personas naturales.

Avenida del Liben;aor No. 32:201 Barrio Tayrona, Santa Marta D T.C.H., Magdalens, Colom_tﬁa '
Teléfono: (57) (505) 4380200 - (605) 4380300

WWwW Corpamag gov.co — email: contacienos iy corpamag.gov co

—

FR.GD.020 Pagina 23 de 27 Version 14_ 812022



¥ Fs ...‘ . =N

A CESEmaTY) CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
—— NIT. 800.099.287-4 . y o

1700-37 RESOLUCION N° 133--
FECHA:

' O

Ly s »'J
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION ADM!NISTRA%'VA AMBIENTAL DE
CARACTER SANCIONATORIO EN CONTRA DE LA SENORA CIRA MA RIA MONTENEGRO
CANTILLO, SE IMPONE UNA SANCION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES. EXP.5260"

b.  Tasacién de la Multe predio LA FORTUNA,

Luego de realizar el célculo de cada una de las variables que podrian intervenir en la tasacion de la Multa & imponer al presunto
infractor el sefior CIRA MARIA MONTENEGRO CANTILLO, identificado con la cédula de cludadania No. 26'857.700, propietario da!
predic LA FORTUNA" ubicado en el corregimiento de Corralviejo, municipio de Remolino, conforme a las razones expuestas en ef
Auto No.890 de 12 de noviembre de 2020 por medio del cual se formula cargos Unicos por la OCUPACION DE CAUCE DE LA
CIENAGA BUENAVISTA-ALTERACION TOPOGRAFICA:

En virtud de lo anterior, se presenta el resumen y &l Monto aproximado a imponer como multe al infractor una vez sea deferminada
completamente su responsabilidad en las actividades ilegales evaluadas.

Tobia 8.valores calculados de otributos de lo ecuacidn 1.

Variables - Valor
Bansficio ilicito (B) §14.806673
_Factor de temporaiidad (a): 4
Grado de afectacién ambisntal (i) _ 1.050.940.000
Circunstancias Agravantes y Atenuantss (A) 04 =
Capacidad socioecondémica del infractor g
| Costos Asociados (Ca) _ 0.01

El Monto Total de la Multa se determina mediante la aplicacion de la ecuacién 1, una vez que se cuanta con los valores de todas las
variabies evaluadas en el presents concepto técnico, diches valares se muesiran en la tabla No 9

Multa =8+ [(a *i) *(1+A)+Ca] *Cs Ecuacién (1)
Remplazando tenemos.

Multa = 14.808. 673+ [ (4°1.080.940.000) *(1+0.4) +0]°0.01
Multa = $ 75.341.313

; Multa = 75.341.313 J

El valor lolzl @ pagar es: SETENTA Y CINCO MILLONES TRECIENTOS CUARENTA Y UN MIL TRECIENTOS TRECES PESOS
($75.341.313) M/CTE.

6. CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES.

6.1. Dosimetria de la muite: el monto total calculado a impener a la presunta infractora la sefiora CIRA MARIA MONTENEGRO
CANTILLO, identificado con la cédule de ciudadania No. 26'857, 700, propietaria del predio “LA FORTUNA” por ia OCUPACION DE
CAUCE DE LA CIENAGA BUENAVISTA-ALTERACION TOPOGRAFICA, es por el vaior de: SETENTA Y CINCO MILLONES
TRECIENTOS CUARENTA Y UN MIL TRECIENTOS TRECES PESOS ($75.341.313) M/CTE.

6.2 Demolicién de la Obra: ia sefiora CIRA MARIA MONTENEGRO CANTILLO, identificada con la cédula de ciudadania No.
26'857.700, propietaria del predio “LA FORTUNA" debe ejecutar la demolicidn de la obra y desmontle a sus costas de un terraplén
que posee en los limites de su predic e cual tiene una longitud de 250 metros y una seccién transversal que no es uniforme porque
ha sido afectado por procesos erosivos, pero el ancho de corona es de 1.0 melro ¥ una altura en algunaos puntos superior al metro 1%
en olros del orden de 0.80 metros, el tiempo de para realizar la demolicion serd de tres (3) meses a partir de la notificacién del acto
administrativo que acoja el presente concepto (écnico. Para la demolicion el infractor debe presentar a este autoridad para su
aprobacion el Plan de Trabajo el cual debe contener por lo menos ia siguiente informacion:

6.3. Medide de corractivas y compensalorias: Psra presente estudios de caso y debide a la naturaleza propia de la construccion de
un terraplen en la Ciénaga de Buenavista, el cual posee una longitud de 250 metros ¥ una seccién transversal que no es uniforme
porque he sido afectado por procesos erusivos, pero el ancho de corona es ds 1.0 metro ¥ una alture en elgunos puntos superior al
meiro y en atros del orden de 0.80 metros el infractor debe:
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL DE
CARACTER SANCIONATORIO EN CONTRA DE LA SENORA CIRA MARIA MONTENEGRO
CANTILLO, SE IMPONE UNA SANCION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES. EXP.5260"

Formular un PLAN DE RESTAURACION ECOLOGICA que permita a la infrectora la sefiora CIRA MARIA MONTENEGRO
CANTILLO, identificado con la cédula de ciudadania No. 26'857.700, propietario del predic LA FORTUNA, la recuperacicn del
ecosistema afectado y degradado por la construceion, diche plan tiene como propdsito restaurar la biodiversidad tipica del ares de
influencie afectada por la actividad referenciada y con ello mejorar la oferta de servicios ambientales que el ecosistema ofrecia.

Dicha restauracion, debe enfocarse en la recuperacion con sustratos sobre el drea afectads, donde el predio traslapa sobre |a ciénaga
Buenavista can el fin de garantizar la reproduccion exitosa de la vegetscion propia del ecosislema de humedal y ciénagas, para esta
actividad se debera concertar con esta Corporacion ia ejecucicn de las actividades mediante la implementacicn de un PLAN DE
RESTAURACION ECOLOGICA, el cual conlendrdn como minimo lo siguiente:

Delimitacion del érea de trabgjo,

Anglisis de estudio de suelos;

Adecuacidén de suelos;

Detsrminacién de especies forestales maderables y no maderabiles a utilizar,
Metodclogis de siembra;

Cronograma de actividades y

Monitoreo y seguimiento

Esde aclarar que este PLAN DE RESTAURACION ECOLOGICA debe ser presentado y desarrolledo por un profesional especializado
e idéneo en estas actividades, dicho plan seré entregado para concertacidn y aprobacion a esta Autoridad sesenta (60) dias despues
de haber emitido acto administrativo que impone la sancion.

€.4. Que una vez en firme el presente acto administralivo, la sancién impuesta debe reportarse al Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible -MADS para efectos de que dicha informacidn obrs como antecedente en el Regisiro Unico de infraclores Ambientales —
RUIA de conformidad con lo dispuesto en los erticulos 57 y subsiguientes de la Ley No.1333 de 2009.

6.5. Se recomienda al equipo juridico adscrito a la Subdireccidn de Gestidn Ambiental que, una vez ejecutoriada la Resolucion que
acoge el presente concepto técnico, se reporte dicha sancidon impuesta al infractor al drea de cobro coactiva de la Corporacién
Auténoma Regional del Magdalana CORPAMAG, con el fin de gue se adelanten las respectivas gestiones.”

En virtud de las anteriores consideraciones, se procedera a imponer a la sefiora CIRA MARIA
MONTENEGRO CANTILLO identificada con la cédula de ciudadania No. 26.857.700, como sancion
de multa la cuantia de SETENTA Y CINCO MILLONES TRECIENTOS CUARENTA Y UN MIL
TRECIENTOS TRECES PESOS ($75.341.313) M/CTE, asi mismo, debera proceder a la demolicion
de la obra y a la implementacién del Plan de Restauracion Ecolégica, en relacién con el cargo
formulado mediante el Auto No. 890 del 12 de noviembre de 2020, acorde con la motivacion de la
presente resolucién.

En consecuencia, el Director General de CORPAMAG, en ejercicio de las funciones misionales de su
cargo,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR responsable a la sefiora CIRA MARIA MONTENEGRO
CANTILLO, identificada con la cédula de ciudadania numero 26.857.700, en su calidad de propietaria
del predio “LA FORTUNA", de los cargos formulados mediante Auto N° 890 del 12 de noviembre de
2020, por las razones expuestas en |a parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. IMPONER a la sefiora CIRA MARIA MONTENEGRO CANTILLO,
identificada con la cédula de ciudadania numero 26.857.700, en su calidad de propietaria del predio
~ Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta D.T.C.H., Magdalena, Colombia
Teléfono: (57) (505) 4380200 - (505) 4380300
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“LA  FORTUNA", sancién de multa por la suma de SETENTA Y CINCO MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y UN MIL TRESCIENTOS TRECE PESOS ($75.341.313) M/CTE,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. El valor de la multa impuesta en la presente resolucion, debera ser cancelada
mediante consignacion a nombre de la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena Corpamag,
con NIT. 800.099.287-4, en la Cuenta de Ahorros No.870-942851 del Banco de Occidente, dentro de
los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO. E| incumplimiento en los términes y cuantias indicadas, dara lugar a su
respectiva exigibilidad por la jurisdiccién coactiva.

PARAGRAFO SEGUNDO. E pago de la multa no exime al infractor de la ejecucién de las

obligaciones impuestas por Corpamag, ni de las obligaciones de restaurar el medio Ambiente y los
recursos naturales afectados.

PARAGRAFO TERCERO. - La sancién impuesta mediante el presente acto administrativo, no exime
al infractor del cumplimiento de las normas sobre proteccion ambiental o manejo de los recursos
naturales renovables y de los actos administrativos que expida esta Autoridad.

ARTICULO CUARTO. - IMPONER como medida compensatoria la demolicién de la obra a costa
de la sefiora CIRA MARIA MONTENEGRO CANTILLO, identificada con la cédula de ciudadania
numero 26.857.700, por lo cual, debera ejecutar la demolicion de la obra y desmonte del terraplén
que posee en los limites de su predio denominado “LA FORTUNA"” ubicado en Jurisdiccion del
municipio de Remolino, Magdalena, que se encuentra ocupando de manera ilegal el cauce de la
Ciénaga Buenavista que hace parte de la Ciénaga Grande de Santa Marta. Para la ejecucién de
esta sancion se concedera un término de tres (3) meses contados a partir de la notificacién del
presente pronunciamiento.

PARAGRAFO PRIMERO. - Para la demolicién de la obra la sefiora CIRA MARIA MONTENEGRO
CANTILLO, identificada con la tédula de ciudadania nimero 26.857.700, debera presentar ante esta
autoridad ambiental el Plan de Trabajo, el cual debe contener un Plan de Restauracién Ecolégica,
dicho plan sera entregado para concertacién y aprobacion de esta autoridad ambiental, para ello,
se le otorgara un término de sesenta (60) dias contados a partir de la notificacion del presente
acto administrativo.

ARTICULO QUINTO. - NOTIFICAR a la sefiora CIRA MARIA MONTENEGRO CANTILLO.
identificada con la cédula de ciudadania nimero 26.857.700, en su calidad de propietaria del predio
“LA FORTUNA”, y/o a su apoderado legalmente, en forma personal o de no ser posible surtir la
notificacion personal, se le notificara por aviso (articulo 69 de la Ley 1437 de 2011).
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ARTICULO SEXTO. - Ordénese la publicacion de la parte dispositiva del presente acto administrativo
en la Pagina Web de |a Corporacién

ARTICULO SEPTIMO. - Ordenar la inscripcién de la sanciéon que se impone mediante el presente
acto administrativo una vez ejecutoriado, en el Registro tnico de Infractores Ambientales -RUIA.

ARTICULO OCTAVO. -. Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, se debe reportar dicha
sancion impuesta al infractor al Grupo de Cobro de Corporacién Auténoma Regional del Magdalena
CORPAMAG, con el fin de que se adelanten las respectivas gestiones

ARTICULO NOVENO. - Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, se procedera al archivo
del expediente sancionatorio No. 5260

ARTICULQ DECIMO.-. COMUNICAR lo dispuesto en el presente acto administrativo a la Procuraduria
13 Judicial Il Agraria Ambiental del Magdalena para su conocimiento y fines pertinentes, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Contra el presente Acto Administrativo, procede recurso de
reposicion, el cual podra interponerse por escrito ante el funcionario que toma la presente decision,
dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo establecido en los articulos
74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Loy,

CARLOS FRANCISCO DIAZ GRANADOS MARTINEZ
Director General

Elabord: Gaan selle. - Con*ratlsta SGA :-’4
Revisd: Eliana {80, - sora DG

Revisd: Mancru rrer mfealanal SGA
Aprobd: Alfrede Martinez\- Subdirector
Expediente: 5260.
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NOTIFICACION MEDIANTE PUBLICACION DE AVISO

RESOLUCION No. 7133 DEL 28 DE DICIEMBRE DE 2022
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL DE
CARACTER SANCIONATORIO EN CONTRA DE LA SENORA CIRA MARIA MONTENEGRO
CANTILLO, SE IMPONE UNA SANCION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES. EXP.5260"

La Corporacion Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG, dentro del expediente Na. 5260 profirio
la Resolucion No. 7133 del 28 de diciembre de 2022, donde se ordena notificar a |la sefiora CIRA MARIA
MONTENEGRO CANTILLO, identificada con cédula de ciudadania No. 26.857.700, siendo citada para
notificacion personal mediante comunicacién con radicado No. E2023317001009 de fecha 17/03/2023, la
cual fue publicada con fecha 2023-03-23, en los términos de lo preceptuado en el inciso segundo del
articulo 68 de la Ley 1437 de 2011", sin que compareciera ante esta autoridad ambiental.

Para salvaguardar el derecho al debidc proceso y con el fin de avanzar con la notificacion de la Resolucién
No. 7133 del 28 de diciembre de 2022, como quiera que se desconoce la informacion sobre la destinataria,
se procede a dar aplicacion a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de 20117,
publicandc el presente AVISO con copia integra del acto administrativo antes citado en la pagina
electronica de Corpamag y en todo caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el
término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al retiro del aviso.

Contra dicho acto administrativo procede RECURSO DE REPOSICION el cual podra interponerse por
escrito ante el Director General de |a Corporacion Autbnoma Regional del Magdalena CORPAMAG, dentro
de los diez (10) dias siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo establecido en los articulos 74 y
siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Contenciose Administrativo.

Fecha de fijacidn de la notificacion:
Dia 0% Mes HGHO Afio 20 2.% Hora: 08:00 a.m.

" Fecha de desfijacién de la notificacion:

Dia j__f_)_ Mes mL{O Afio -2)25 Hora: 06:00 p.m.

Atentamente,
Mig =

CARLOS FRANCISCO DIAZ GRANADOS MARTINEZ
Director General

Anexo: Resolucidn No. 7133 del 28 de diciembre de 2022
Proyectd: Eliana Toro YAAsescra D.G.

Revisd: Maricruz F Coordinacora SGA

Vao.Bo. Alfredo Martin Subdirector SGA—

! Cuando se desconozca la informacidn soore el destinatario sefalada en el inciso anlenor, |a citacion se publicara en |a pagina alectronica a en un lugar
de acceso al pablics de la respectiva entidad por el lérmino de cinco (8) dias

? Cuando se desconozea la informacion sobre el destinatario, &l aviso, can copla integra del acto adminisirativo, se publicara en la pagna electronica y
en todo casc en un lugar de acceso al publico de la respective entidad por el Wérmino de cinco (5) dias, con la advertencia de cue la notificacidn se
considerara surtice al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso

En el expediente se dejara constancia de la remisién o publicacién del aviso v de la fecha en que por esle medio quedara surtida Ia netificacién persona
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