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Presentacion

Desde la promulgacion de la Politica ambiental
para la gestion integral de residuos o desechos
peligrosos en 2005, los esfuerzos de los sec-
tores publico y privado en su implementacion
han sido visibles y han avanzado razonable-
mente en la solucién de las principales proble-
maticas ambientales identificadas en su inicio.

La gestion de los residuos peligrosos (RESPEL)
ha evolucionado con el tiempo. Durante quince
afios desde la puesta en marcha de la Politica,
se han recogido tanto beneficios y experien-
cias como inquietudes y recomendaciones de
mejora. Asi, se ha establecido la necesidad de
actualizar la Politica, no desde su concepcion
filosofica, sino en su aplicacién. Esto, con el
fin de aclarar ciertos preceptos, de facilitar su
comprensién, de introducir estrategias y accio-
nes nuevas o complementarias que potencia-
licen su efectiva implementacion de cara a las
necesidades actuales y futuras del pais, y de
atender los compromisos adquiridos interna-
cionalmente en la materia.

En tal virtud, el Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible (Minambiente) pone a
disposicién del Sistema Nacional Ambiental
(SINA), las demas entidades, el sector priva-
do, la comunidad internacionaly la ciudadania
en general esta actualizacién de la Politica, la
cual tiene como propdsito servir de hoja de
ruta para la gestion integral de los RESPEL
hasta el 2030 y se fundamenta en los princi-
pios ambientales reconocidos a nivel nacional
e internacional en la gestion racional de las
sustancias quimicas y sus residuos.

Esta Politica se construyé de forma participati-
va con las Corporaciones Autonomas Regiona-
les y de Desarrollo Sostenible, las autoridades
ambientales de los grandes centros urbanos, el

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) y demas entida-
des del SINA junto con un numero considerable
de representantes de gremios y empresas del
sector privado, la academia y el Departamen-
to Nacional de Planeacién (DNP), entre otros.
Asi mismo, surtié un amplio proceso de con-
sulta publica con el fin de recibir observaciones
y sugerencias de la ciudadania y los diferentes
grupos de interés. A ellos expresamos nuestro
sincero agradecimiento por el apoyo y la co-
laboracién en el suministro de informacion y
fotografias y la validacion y revision del docu-
mento y su plan de accién, cuyos aportes desde
diferentes Opticas o roles enriquecieron la pre-
sente actualizacion, aprobada por el Comité de
Gerencia del Ministerio el 21 de abril de 2022.

Sin duda, el Plan de Accién

de la Politica que se pretende
desarrollar a 2030 requiere de un
trabajo articulado, asi como del
esfuerzo, los recursos y la voluntad
de los diferentes actores publicos
y privados involucrados. Por esta
razon, el Gobierno nacional invita
a todos y cada uno de estos actores
a trabajar mancomunadamente

en la consecuciéon de los objetivos
trazados para cumplir con las
expectativas y necesidades de

los ciudadanos y contribuir al
desarrollo sostenible del pais.

Carlos Eduardo Correa Escaf
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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Introducciéon

La apuesta que ha realizado el
Gobierno nacional por acelerar y
dinamizar el crecimiento econdémico
del pais en los préximos anos, asi
como el aumento de la poblacién, la
transformacién digital, las practicas
de produccién y consumo actuales,
los compromisos de los convenios
ambientales multilaterales
suscritos por el pais en materia de
sustancias quimicas y residuos, y
su papel como estado miembro de
la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE),
hace necesario que el pais actualice
su Politica ambiental para la gestién
integral de RESPEL.

Previamente el Consejo Nacional Ambiental
(CNA) aprobd la Politica ambiental para la
gestidn integral de residuos o desechos peli-
grosos en 2005 con un Plan de Accién de 2006
a 2010, el cual fue posteriormente actualizado
cuatrienalmente hasta el 2018. Su objetivo ge-
neral fue prevenir la generacion de este tipo
de residuos y promover el manejo ambiental-
mente adecuado de aquellos que se genera-
ran para proteger la salud humana y el am-
biente en el marco del desarrollo sostenible.

Desde su promulgaciéon se han alcanzado
avances importantes principalmente en temas
regulatorios, en el desarrollo de sistemas de in-
formacion, en el crecimiento de infraestructu-
ray servicios para el manejo de RESPEL gene-
rados, en la implementacion de los convenios
internacionales en materia de quimicos y re-
siduos, y en la aplicacién del Principio de Res-
ponsabilidad Extendida del Productor (REP)
para la gestion de los residuos posconsumo
que requieren de una gestién diferenciada.

Segun las estadisticas nacionales sobre RES-
PEL, la generacion de este tipo de residuos
reporta una tendencia al incremento que con-
cuerda con el crecimiento poblacional y desa-
rrollo econémico que han mostrado algunos
renglones de la economia del pais en los ulti-
mos afios. Asi mismo, existe una propension a
optar por practicas de tratamiento y disposicion
de RESPEL en lugar de recuperar y aprovechar
los materiales. Esto, siguiendo las practicas de
una economia lineal; es decir, de adquirir, usar,
eliminar. De igual forma, la infraestructura exis-
tente para manejo de RESPEL presenta limita-
ciones; en especial, en lo que respecta a co-
bertura geografica. Por ello, se requiere realizar
acciones mas contundentes para:

1. Garantizar la trazabilidad de los residuos.

2. Mejorar la generacion y el acceso
a la informacidn publica.

3. Mejorar la educacion y la cultura ciudadana.

En respuesta a estas necesidades, el objeti-
vo de esta Politica es continuar fortaleciendo
la gestidn integral de RESPEL reconociendo la
problematica ambiental asociada a su genera-
cién y manejo y las necesidades de los dife-
rentes grupos de interés. Este documento se
divide en cuatro grandes partes:

.E Antecedentes y justificacion

1 .
*M® Marco de referencia

Diagnostico

N
z@ Definicion de la Politica

La definicion de la Politica incluye principios, li-
neamientos, objetivos, lineas y metas estraté-
gicas, el Plan de Accién para el periodo 2022 a
2030 y su seguimiento, evaluacién y financiacion.
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Politica ambiental para la gestion integral de residuos peligrosos

1.1 Antecedentes

Cuando se inicio el trabajo de formulacion
de la primera version de la Politica ambien-
tal para la gestidn integral de residuos o dese-
chos peligrosos en 2003 [1], no se contaba con
informacion disponible y suficiente con la cual
se pudiera establecer una linea base nacional
sobre la generacion y el manejo de RESPEL vy,
por tanto, el dimensionamiento del proble-
ma fue incierto. Pese a que el diagnostico y
conocimiento de la problematica asociada al
manejo inadecuado de RESPEL se encontraba
en construccién, debido a la falta de informa-
cion se considerd que la intervencidon no podia
aplazarse so pretexto de contar con mayores
estudios o estadisticas.

Fue asi como la Politica se formuld y aprobd
hasta el 2018 con un primer Plan de Accidn
2006-2010. Posteriormente, para dar continui-
dad a las actividades que venian en curso, el
entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial —hoy Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible (Minambiente)—,
en conjunto con autoridades ambientales, for-
muld planes de accion para los periodos 2011-
2014 y 2015-2018. La Politica plante¢ los objeti-
vos y estrategias que se muestran en la tabla 1.

Entre 2018 y 2019, el Minambiente llevd a cabo
una evaluacién interna de implementacion y
resultados de la Politica [2] para evaluar sus
resultados y realizar recomendaciones para el
ejercicio de actualizacién de la misma.

El objetivo del ejercicio, tras trece afios de im-
plementacion de la Politica, fue evaluar las prin-
cipales estrategias definidas con relacion a los
objetivos propuestos y emitir recomendaciones
que contribuyeran a la toma de decisiones so-
bre los pasos a seguir por parte del Minambien-
te como ente rector de la Politica ambiental.

Se evidencié que los principales temas de inte-
rés analizados tuvieron un alto grado de imple-
mentacién por parte de los diferentes actores
involucrados y que, en muchos casos, los proce-
sos y productos desarrollados superaron las ex-
pectativas que se tenian al inicio de la interven-
cidén. No obstante, se presentaron desafios de
diversas indoles —institucionales, financieros,
de informacion e infraestructura, entre otros— a
lo largo de este periodo. En este sentido, es im-
portante mencionar que el motor que dinamizo
la implementacién de la Politica fue en definitiva
el fortalecimiento de la capacidad; en especial,
el desarrollo tanto de la normativa como de los
sistemas de informacién y de la infraestructura.

En términos de resultados y de la promocién
de la gestién y el manejo adecuado de RESPEL
generados, se determind que con la imple-
mentacion de algunas de las estrategias espe-
cificas y transversales de la Politica —como la
gestion de RESPEL derivados del consumo ma-
sivo, el Programa para la Aplicacién del Conve-
nio de Estocolmo, la capacitacién, educacién y
sensibilizacion, el fortalecimiento institucional
y el marco normativo— se avanzoé hacia una
mejor gestion de los RESPEL generados a lo
largo de diferentes etapas.

Tabla 1. Objetivos y estrategias de la Politica 2005

Prevenir la generacion de RESPEL y promover el manejo

ambientalmente racional de los que se generan con el fin
de minimizar los riesgos sobre la salud y el ambiente y de
contribuir al desarrollo sostenible.

Estrategias especificas

Prevencion de su generacion a través de la
promocion e implementacion de estrategias de
produccién mas limpia.

Objetivo general

1. Prevenir y minimizar la
generacion de RESPEL a

través de dos estrategias. Reduccién de su generacién en la fuente

mediante la formulacién e implementacion
de planes de gestion de RESPEL.

E Promocién de su aprovechamiento y valorizacion.

2. Promover la gestion y el
manejo adecuado de RESPEL
a través de tres estrategias.

Gestion de RESPEL derivados del consumo masivo

Objetivos J
de productos con caracteristicas peligrosas.

especificos

Promocién de su tratamiento y disposicion
final de manera ambientalmente segura.

Definiciéon del Programa Nacional para la Aplica-
cién del Convenio de Estocolmo sobre Contami-
nantes Organicos Persistentes (COP).

3. Implementar los compro-
misos de los convenios in-
ternacionales ratificados por
el pais relacionados con sus-
tancias quimicas y RESPEL

. > Prevencion de la contaminacion y gestion de
mediante dos estrategias.

sitios contaminados.

E1. Definir y desarrollar instrumentos econémicos.

E2. Fortalecer los procesos de capacitacion,
educacidn e investigacion.

E3. Impulsar la actualizacién y armonizacién del marco normativo.

Estrategias

transversales e ., . ., .. . . .
E4. Planificacion, coordinacién y fortalecimiento institucional.

E5. Participacion publica.

Fuente: Minambiente, 2019.
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Gracias a los avances

logrados durante los anos de
implementacién de la Politica,
en la actualidad se tiene una
situacién mas organizada y
robusta de la gestién de RESPEL
frente a la que se tenia en 2005
cuando esta fue aprobada.

Con respecto a la implementacion de los com-
promisos de los convenios internacionales
ratificados por el pais relacionados con sus-
tancias quimicas y RESPEL, los avances en la
implementacion de las estrategias y medidas
relacionadas han evidenciado un notable cum-
plimiento de los objetivos y las obligaciones
contenidas en el Convenio de Estocolmo sobre
contaminantes organicos persistentes (COP) [3],
el Convenio de Basilea sobre el control del
movimiento transfronterizos de desechos pe-
ligrosos y su eliminacion [4] y el Protocolo de
Montreal sobre las sustancias agotadoras de
la capa de ozono (SAO) [5]. Asi mismo, el pais
ha venido trabajando en la implementacion de
estrategias que permitan gestionar adecuada-
mente los residuos de mercurio conforme a lo
establecido en el Convenio de Minamata [6].

No obstante, aun existen varios retos y aspec-
tos por fortalecer y mejorar; en especial, con
relacién a la prevencion y reduccion de la gene-
racion de RESPEL. También se requiere robus-
tecer los procesos existentes con el fin de hacer
el transito no solo hacia un modelo de gestion
de RESPEL mas sostenible, sino hacia una go-
bernanza mucho mas eficaz y efectiva de las
acciones publicas, la cual le permitiria al pais
atender las demandas del contexto actual en la
materia y, a la vez, enfrentar los desafios de los
nuevos compromisos adquiridos en el marco de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y del ingreso de Colombia a la OCDE.

1.2 Justificacion

El pais cuenta con lineamientos de politica
para orientar la prevencion y el control de la
gestion de RESPEL y con un robusto desarro-
llo normativo que ha guiado el accionar de los
diferentes actores publicos y privados involu-
crados desde el 2005. Asi mismo, existen im-
portantes avances y se han obtenido resulta-
dos significativos en diferentes aspectos del
manejo de RESPEL y en el cumplimiento de
los compromisos internacionales, los cuales
han sido documentados en el informe de eva-
luacion de la Politica realizado por el Minam-
biente en 2018 [2] y en otros documentos re-
lacionados con la implementacion de ciertos
convenios internacionales.

Entre los principales resultados asocia-
dos a la Politica de RESPEL de 2005 es-
tan los relacionados con la implemen-
tacion de estrategias generales —tales
como el desarrollo de normativa sobre
la gestion de RESPEL, la generacion de
informacion, la creacion de capacidad y
el fortalecimiento institucional— y de es-
trategias especificas que apalancaron la
mejora de la gestion de estos residuos
—como la promociéon de la recuperacion
o el aprovechamiento, el tratamiento y la
disposicion de manera ambientalmente
adecuada de los residuos, la cual derivo
en una mayor infraestructura para el ma-
nejo ambientalmente adecuado de RES-
PEL que se gestionan a través de empre-
sas autorizadas, y la implementacion de
la estrategia de gestion posconsumo de
residuos, cuyas acciones han establecido
mecanismos de recoleccion selectiva y
asegurado su gestion apropiada—.

uoloeoynsnl A sejuspadaluy ‘L ojn3ided
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La eliminacion ambientalmente adecuada
de existencias identificadas de plaguicidas
COP, el desarrollo de capacidad nacional
para tratar aceites dieléctricos con una
concentraciéon hasta de 20.000 ppm de bi-
fenilpoliclorados (PCB) y superficies con-
taminadas con PCB, y la implementacién
de la estrategia desarrollada en el marco
de la Red de Recuperacién, Reciclaje y
Regeneracion de gases refrigerantes (Red
R&R&R) —con la cual se impulso el desa-
rrollo de la capacidad para la recuperacion
y reutilizacion de los gases refrigerantes
residuales generados y la implementacion
de los mecanismos y los procedimien-
tos relacionados con el control del mo-
vimiento transfronterizo de RESPEL— no
solo ha mejorado el manejo de este tipo
de residuos, sino que ha contribuido al
cumplimiento de los compromisos inter-
nacionales adquiridos por el pais frente al
Convenio de Estocolmo, el Protocolo de
Montreal y el Convenio de Basilea.

Sin embargo, durante la evaluacion realizada
entre 2018 y 2019 —producto de un trabajo
mancomunado entre el Minambiente, el Ins-
tituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) y las diferentes autori-
dades ambientales del pais— se identificaron
aspectos por mejorar de la cadena de ges-
tién integral de RESPEL, desde su generacion
hasta su eliminacion, y de las herramientas
o instrumentos que requieren actualizacién
frente a las nuevas necesidades. Asi mismo,
se identifico la necesidad de fortalecimiento y
articulacion institucional.

Aunque con la implementacion de la primera
version de la Politica ambiental para la gestion
integral de residuos o desechos peligrosos del
2005 se subsanaron varias dificultades y se su-
plieron vacios, esto no fue suficiente para lograr

la integralidad, articulaciéon y sistematizacion
necesaria para la mejora continua de la gestion
integral de RESPEL.

Es importante mencionar que el pais enfrenta
en esta nueva década varios desafios de carac-
ter ambiental, econdmico y social, algunos de-
bido a la dinamica propia del pais y otros a las
tendencias y los compromisos internacionales.

De acuerdo con las cifras reportadas en el Re-
gistro de Generadores de RESPEL [7; 14], la ge-
neracion de estos residuos en Colombia aumen-
td en un promedio anual del 22,9 %, excepto
en 2015 y 2016 —cuando la crisis internacional
del petréleo provocé la disminucion del creci-
miento econdmico nacional y la reduccién en
la generacion de RESPEL, la cual esta asociada
en el pais con la dinamica de las actividades
petroleras—. Asi, se paso de generar 141.735 to-
neladas en 2010 a 640.035 toneladas en 2019, lo
que demanda, entre otros aspectos, una mayor
y mejor infraestructura para su manejo.

Por otra parte, cada dia cobra mayor
relevancia que los residuos se valo-
ren como recursos o materiales, que
se promuevan los modelos de econo-
mia circular —en especial, las prac-
ticas de simbiosis industrial—, que
se implementen las mejores técnicas
disponibles y practicas ambienta-

les establecidas por la OCDE para el
manejo ambientalmente racional

de los residuos, que se creen nuevas
oportunidades econdémicas, que se
contribuya a la competitividad de
los sectores productivos, y que se
fomenten y apliquen de manera de-
cidida los principios de buen gobier-
no que demanda la sociedad actual;
a saber, transparencia, participacion
publica y rendicioén de cuentas.

Para cumplir los nuevos objetivos de la Poli-
tica, incorporando las lecciones aprendidas y
los resultados alcanzados hasta el momento,
se proponen diferentes instrumentos juridicos,
administrativos, econdmicos, de informacién y
participacion, educacion e investigacion. Asi, se
busca apalancar la jerarquia en la gestion de
RESPEL, el crecimiento de infraestructura para
recoleccion y manejo de estos residuos en tér-
minos de disponibilidad y cobertura geografica, el
fortalecimiento de la capacidad institucional y la
mejora en los procesos de generacion y acceso a
la informacion publica con oportunidad y calidad.

Hoy mas que nunca es necesario que el Mi-
nambiente oriente desde el ambito nacional la
gestiéon de RESPEL en aquellos aspectos que
requieren fortalecerse o desarrollarse, que las
autoridades ambientales se empoderen y lideren
los procesos de trasformacion que se requieren
por parte del sector regulado a nivel regional y
local, que los demas actores publicos y privados
involucrados asuman con ahinco las responsabi-
lidades que les corresponden de acuerdo con su
rol en la gestion de RESPEL, y que se involucre
la sociedad civil y la comunidad internacional. El
horizonte de actuacién del ultimo Plan de Accién
de la Politica aprobada en 2005 culminé en 2018,
lo que también precisa su actualizacion.

640.035
toneladas
de residuos

141.735
toneladas
de residuos
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1. La traduccién oficial de las Naciones Unidades
del Convenio de Basilea sobre el control del movi-
miento transfronterizo de desechos peligrosos y su
eliminacion traduce al castellano el término waste
como «desechon».

2.1 Marco
conceptual

2.1.1 Aspectos generales
a) Definicion y caracteristicas de peligro

Por lo general se entiende por RESPEL aquellos
residuos que debido a sus peligros intrinsecos
—por ejemplo, corrosivo, reactivo, explosivo, to-
xico, inflamable— pueden causar dafios o efec-
tos indeseados a la salud o al ambiente. Los
RESPEL se pueden encontrar en estado soélido
o semisodlido o ser liquidos o gases contenidos
en recipientes; por ejemplo, en cilindros de gas.

En el marco de esta Politica se utilizaran los
términos «residuo» y «desecho»' indistinta-
mente o de forma equivalente. En inglés el
término ampliamente utilizado para referirse
tanto a desecho como a residuo es waste.

La definicion legal de RESPEL es importan-
te para asegurar que el residuo ingrese a un
sistema de gestion acorde con sus caracte-
risticas de peligro y realizar los controles co-
rrespondientes de acuerdo con la normativa
establecida. En ese contexto, en Colombia la
definicién de RESPEL se deriva de la Ley 1252
de 2008, articulo 39, la cual establece que:

Residuo peligroso: es aquel residuo
o desecho que, por sus caracteristi-
cas corrosivas, reactivas, explosivas,
toxicas, inflamables, infecciosas o
radiactivas, puede causar riesgos, da-
nos o efectos no deseados, directos
e indirectos, a la salud humana y el
ambiente. Asi mismo, se considera-
ra residuo peligroso los empaques,
envases y embalajes que estuvieron
en contacto con ellos.

Figura 1. Caracteristicas de peligrosidad de los residuos

Corrosivo

<

Toxico Inflamable

En la figura 1 se relacionan las caracteristicas
de peligrosidad que le confieren a un residuo
su calidad de peligroso?.

Para efectos de movimientos transfronterizos,
la Ley 253 de 1996, por medio de la cual se
aprobd el Convenio de Basilea, define «dese-
cho peligroso» como®:

Reactivo

\!..
A\

Explosivo

"2

Infeccioso Radioactivo

Fuente: Minambiente, 2019.

a. Los desechos que pertenezcan a cualquie-
ra de las categorias enumeradas en el Anexo |, a
menos que no tengan ninguna de las caracte-
risticas descritas en el Anexo lIl.

b. Los desechos no incluidos en el apartado
anterior, pero que estén definidos o conside-
rados peligrosos por la legislacion interna de
la Parte que sea Estado de exportacién, de
importacion o de transito.

2. Es importante aclarar que la gestién de los residuos radiactivos debe darse en el marco de la Politica para la gestién
de desechos radiactivos en Colombia y la reglamentacion especifica emitida por el Ministerio de Minas y Energia, por lo

cual no estan cubiertos por esta Politica.

3. EL Convenio de Basilea excluye los desechos radiactivos de su alcance por estar sometidos a otros sistemas de con-
trol internacional sobre materiales radiactivos. Asi mismo, excluye los desechos derivados de las operaciones normales
de los buques cuya descarga esté controlada por otro instrumento internacional.
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b) Clasificacion y operaciones de eliminacion

En términos de clasificacion?, la
normativa ambiental colombiana®
ha adoptado la clasificacién de
RESPEL que tiene el Convenio

de Basilea, la cual se basa en el
concepto de «peligro»: «los residuos
o desechos incluidos en el Anexo I
y Anexo II del presente decreto se
consideraran peligrosos a menos
que no presenten ninguna de las
caracteristicas de peligrosidad
descritas en el Anexo III».

De lo anterior se desprenden los
siguientes preceptos:

e Los Anexos |y Il relacionados en el
articulo 2.2.6.2.3.6. del titulo 6 del De-
creto 1076 de 2015 corresponden a los
Anexos | y VIII del Convenio de Basilea.

. La inclusiéon de un residuo en los
anexos no impide que se utilice el Anexo
[ll sobre las caracteristicas de peligrosi-
dad para demostrar que no es peligroso.

. La no inclusion de un residuo en

los anexos no excluye la posibilidad de
clasificarlo como peligroso si contiene
sustancias peligrosas incluidas en el
Anexo | en cantidad tal que le confiera
una de las caracteristicas del Anexo llI.

Por su parte, el término «eliminacion» es utiliza-
do por el Convenio de Basileay los instrumentos
de la OCDE para traducir al castellano la palabra
disposal. Por «eliminacién» se entendera cual-
quiera de las operaciones listadas en el Anexo
IV del Convenio, el cual incluye dos secciones
con operaciones de eliminacion (Secciones Ay
B) como se pueden apreciar en la figura 2.

Figura 2. Operaciones de
eliminacion de RESPEL

Anexo IV - Seccion A

Operaciones que no conducen a la
recuperacion de recursos. Por ejemplo,
el deposito en o sobre la tierra o

la incineracion.

Anexo IV - Seccion B

Operaciones que pueden conducir a la
recuperacion de recursos. Por ejemplo,
recuperacion de materiales, reciclaje

o regeneracion.

Reintroduccion en la
economia como producto.

Fuente: Convenio de Basilea, 2019 [4].

4. El articulo 6 de la Ley 1252 de 2008 sobre RESPEL es-
tablece que el Minambiente atendera la clasificacion pro-
puesta en los sistemas de organizacion de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), los convenios internaciona-
les sobre la materia y las organizaciones especializadas.

5. Decreto 4741 de 2005 del Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial, compilado en el titulo 6 del
Decreto Unico Ambiental 1076 de 2015 del sector ambien-
te y desarrollo sostenible.

Las operaciones del Anexo IVA se listan con
codigos D y las operaciones del Anexo IVB se
listan con codigos R. Puede darse que para
la gestion del residuo se realice mas de una
etapa —por ejemplo, R1 y R5— o que previo
a una operaciéon definitiva se utilice una ope-
racién intermedia o transitoria —por ejemplo,
D13, combinacién o mezcla con anterioridad a
cualquiera de las operaciones indicadas en la
seccion A, o D15, almacenamiento temporal—.

Alinterior del Convenio de Basilea se ha ini-
ciado un proceso de revision y ajuste de los
Anexos |, Ill y IV —los cuales comprome-
ten la lista de RESPEL, las caracteristicas
de peligro y las operaciones de eliminacién
de este tratado internacional—, ya que son
anexos técnicos que datan de hace mas de

treinta anos y requieren de una actualiza-
cién acorde con la evolucion que ha tenido
la gestion de estos residuos en las ultimas
décadas y los avances tecnolégicos para su
manejo. Se espera que dichas modificacio-
nes sean adoptadas por la Conferencia de
las Partes del Convenio durante el periodo
comprendido entre 2022 y 2024. Posterior-
mente, los paises miembros de la OCDE
entran a avalar o adoptar a nivel interno
dichas enmiendas. Lo anterior, demanda-
ra en concordancia una revision y ajuste
de la normativa nacional.

c) Flujos y fuentes de generacion

La generacién de RESPEL es tras-
versal a cualquier actividad eco-
ndémica o productiva del pais, ya
sea de producciéon de bienes o de
servicios por parte de estableci-
mientos publicos o privados.

En Colombia, las principales fuentes de genera-
cién de RESPEL se concentran en los sectores
minero-energético (hidrocarburos y mineria), de
servicios (salud y transporte) e industrial manu-
facturero, sin desconocer el agropecuario.

También se generan RESPEL en la etapa de
consumo masivo de productos que contienen
sustancias peligrosas y al final de su ciclo de
vida; por ejemplo, de los envases de plaguicidas
y medicamentos vencidos de diferentes usos,
algunas pilas y baterias, bombillas ahorradoras
y fluorescentes y algunos residuos de aparatos
eléctricos y electronicos (RAEE) generados por
diferentes consumidores (residenciales, no re-
sidenciales o institucionales). Estos productos
requieren un sistema de gestién selectivo o di-
ferenciado de los demas residuos. Para ellos
se viene aplicando el principio de REP.

BloUalajal 9P OJJEeN T O]I"Ill.!dE:)



Politica ambiental para la gestion integral de residuos peligrosos

24

d) Peligro versus riesgo

En la gestiéon de RESPEL es importante tener en
cuenta la relacion existente entre los peligros
inherentes a los RESPEL y los riesgos que estos

pueden representar. Los dos términos, peligro y
riesgo, tienden a entenderse y manejarse como
uno solo teniendo connotaciones diferentes
que deben comprenderse debidamente.

De acuerdo con la Guia para la gestion integral de RESPELS:

Los residuos peligrosos pueden estar constitui-
dos por uno o varios componentes con distintos
grados de peligrosidad. El peligro se refiere a toda
propiedad inherente o intrinseca del componente
que le confiere la capacidad de provocar dafos o
pérdidas y en particular de causar efectos adver-
sos en los ecosistemas o la salud humana.

Los componentes peligrosos presentes en los re-
siduos pueden ser agentes biologicos, productos
quimicos o elementos fisicos. El grado de peli-
grosidad de un residuo va a depender de factores
tales como la agresividad de los organismos in-
fecciosos, la toxicidad de las sustancias quimi-
cas, la corrosividad, reactividad, inflamabilidad,
capacidad de producir explosién de los compo-
nentes o la forma de los objetos presentes.

Para que se manifiesten efectos adversos sobre
los ecosistemas o la salud, no alcanza con la
presencia del material peligroso, sino que debe
existir exposicion, esto es que los individuos de

e) Impactos asociados al manejo
inadecuado de los residuos peligrosos

Los impactos ambientales negativos que pueden
producir los RESPEL si no se manejan adecuada-
mente pueden ocurrir en cualquiera de las eta-
pas de su manejo, ya sea en su generacion, alma-
cenamiento, transporte, reciclaje u otras formas
de recuperacion, tratamiento o disposicion.

De acuerdo con el Convenio de Basilea’, los im-
pactos sobre la salud humana y el ambiente

una determinada especie deben tener contacto
con el material peligroso.

El riesgo asociado a un residuo peligroso se
refiere a la probabilidad de que se produzcan
efectos adversos en la salud humana, el eco-
sistema, los compartimientos ambientales o
los bienes, en funcién de la exposicion directa
a dichos residuos o a la contaminacién genera-
da por las actividades de manejo de estos. Por
lo tanto, el nivel de riesgo sera una funcién de
la peligrosidad del residuo y del tipo, la magni-
tud y la duracion de la exposicion.

Riesgo = f (peligro, exposicion)

De lo anterior surge claramente que el riesgo
puede ser gestionado a efecto de minimizarlo
mientras que el peligro sera intrinseco al
residuo y solo se podra modificar sometiendo
al residuo a procesos de transformacion.

por el aumento en la generacion de los resi-
duos estan directamente relacionados con la
forma como estos son manejados. En general
se habla de manejo ambientalmente inadecua-
do cuando los RESPEL no se clasifican, sepa-
ran, empacan, etiquetan, almacenan, embalan,
transportan, aprovechan, tratan o disponen si-
guiendo buenas practicas ambientales y linea-
mientos, requisitos o recomendaciones dadas
por las autoridades u organismos competentes,
nacionales e internacionales, para la proteccion
del ambiente y la salud humana.

Cuando esto ocurre se pueden generar impac-
tos negativos sobre el suelo, el aire, el agua
subterranea o superficialy los organismos vivos,
asi como efectos indeseados sobre la salud de
las personas por exposicion a este tipo de resi-
duos. Algunos ejemplos de impactos asociados
al manejo inadecuado de ciertos RESPEL son:

Una incorrecta clasificacion o separacion
inadecuada puede conducir a un manejo
inapropiado del residuo, lo cual puede
causar que se gestione como residuo no
peligroso cuando si lo es y se disponga
en un relleno sanitario afectando los
recursos suelo y agua.

El envasado y almacenamiento inade-
cuado pueden causar derrames que
contaminan el suelo y el agua, asi como
generar explosiones o incendios.

El abandono, el vertido incontrolado o
su manejo a través de la cadena infor-
mal puede contaminar los diferentes
compartimientos ambientales y poner
en riesgo la salud de las personas.

La quema a cielo abierto puede li-
berar ciertas sustancias toxicas que
contaminan el aire y causar proble-
mas de salud publica.

Las operaciones de reciclaje, trata-
miento y disposicién que no se realizan
de manera ambientalmente racional y
que no tienen en cuenta la regulacion
ambiental o sanitaria pueden generar
problemas de emisiones atmosféricas
o vertimientos liquidos por fuera de los
estandares permitidos.

La disposicion de RESPEL en rellenos
sanitarios o sitios no autorizados puede
causar la lixiviacion de sustancias pe-
ligrosas que contaminan el suelo y las
aguas subterraneas.

La movilizacion de RESPEL que no se
realiza siguiendo las recomendacio-
nes para el transporte de mercancias
peligrosas puede poner en riesgo la
seguridad de las personas y derivar en
contingencias.

6. Centro Coordinador del Convenio de Basilea para Amé-
rica Latina y el Caribe. (2005). Guia para la Gestién Inte-
gral de Residuos Peligrosos. Fundamentos (t. 1). Pag. 31.

7. Basel Convention. Our Sustainable Future: the role of
the Basel Convention. Pag. 2 [15].
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2.1.2 Gestidn integral de
residuos peligrosos

Por gestién integral de RESPEL se entiende
el conjunto articulado e interrelacionado de
acciones regulatorias, operativas, financieras,
administrativas, educativas, de planificacion,
evaluacién, control y seguimiento, incluidas las
operaciones de manejo de los residuos desde
su generacion hasta la eliminacion, en el marco
del desarrollo sostenible (ver figura 3).

Por otra parte, tal como se esquematiza en la figu-
ra 4, en la gestion de RESPEL estan involucrados

Figura 3. Gestion de RESPEL

diferentes actores que tienen roles y responsa-
bilidades especificas. Si bien el generador de
RESPEL es responsable por su gestiéon inte-
gral, desde la generacion hasta la eliminacion
de manera ambientalmente racional, en la
gestion participan diferentes actores publi-
cos y privados como son los fabricantes, im-
portadores y comercializadores de productos
con caracteristicas peligrosas; los transporta-
dores de RESPEL; las instalaciones autorizadas
para su manejo; las autoridades de inspeccion,
evaluacion, control o seguimiento (ambientales,
sanitarias, policivas, de transito y transporte,
aduaneras); los laboratorios de ensayo; la so-
ciedad civil; el sector productivo y la academia.

Gestion integral de RESPEL

Manejo ambientalmente racional de RESPEL

Prevencion - Generacion - Eliminacion

r% %

Regulatorios Econdémicos Educacion, Evaluacion,
y financieros  informacién e controly

investigacion seguimiento

Instrumentos

Desarrollo sostenible

Fuente: Minambiente, 2020.

Figura 4. Principales actores involucrados
en la gestion de RESPEL

Es

tablecimiento
generador

Productor o
importador

o

Transportador

Instalacion
gestora o
receptora

Sistema Nacional
Ambiental

Sector salud
Sector transporte
Sector agricultura
Sector comercio

Sector minas

y energia

Genera los RESPEL. Es
responsable por los
residuos que genera
hasta que se compruebe
su aprovechamiento,
tratamiento o disposicion.

Responsable a lo largo
del ciclo de vida del
producto con caracte-
risticas peligrosas, hasta
la etapa posconsumo.

Transporta los RESPEL
desde el generador
hasta la planta del
gestor autorizado.

Realiza la eliminacion
de RESPEL de acuerdo
con lo establecido

en la licencia o
autorizacion ambiental.

Otros actores

« Entidades territoriales
» Sectores productivos
* Laboratorios de ensayo

* Otros prestadores
de servicios

* Sociedad civil

* Academia

Fuente: Minambiente, 2020.
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Los siguientes conceptos constituyen los pilares
de la Politica de gestién integral de RESPEL: ciclo
de vida del producto, jerarquia en la gestion de
residuos y gestion ambientalmente racional.

a) Enfoque de ciclo de vida

Histéricamente las politicas de gestion de resi-
duos han estado centradas en la busqueda de
soluciones para su eliminacion. Sin embargo, con
el tiempo, esta vision parcializada del problema
ha evolucionado hacia un enfoque estratégico
integral que cubre todo el ciclo de vida de las
sustancias y los productos quimicos peligrosos.

El concepto de ciclo de vida es

la base para abordar de forma
sostenible y eficaz la gestién de
RESPEL. Este enfoque examina
un producto y su paso a través
de las distintas etapas de su ciclo
de vida: extraccién de materias
primas, fabricacién, envasado,
transporte, distribucion, venta,
uso y gestion al final de su vida
util; es decir, cuando ya entra en
el sistema de gestién de residuos
(ver figura 5).

El analisis del ciclo de vida incluye un balance
en el flujo de materiales y energia, asi como un
inventario de las emisiones y la generacion de
residuos y sus respectivos impactos ambien-
tales en cada etapa del ciclo de vida. Cada eta-
pa ofrece oportunidades de intervencion para
prevenir o reducir las cantidades de residuos o
su nivel de peligrosidad.

En este sentido, también es importante con-
siderar el ciclo de vida de un producto desde
los recursos implicados en cada etapa, puesto
que desperdiciar recursos en la etapa de pro-
duccion que luego se convertiran en residuos
se considera ineficiente.

Figura 5. Ciclo de vida del producto y de RESPEL

Sustancias / productos Residuos peligrosos
quimicos peligrosos

Disposicion

Tratamiento

Importacion

Reciclaje /
recuperacion
de materiales
y energia

Extraccion /
fabricacion

Almacenamiento

Generacion
de RESPEL

Transporte

Comercializacion
y uUso

Exportacion

Operaciones
de eliminacion

< >
Transporte - Almacenamiento

Fuente: Minambiente, 2020.
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b) Residuos como recursos y transicion
hacia una economia circular

Ya que la poblacion mundial aumenta y los re-
cursos se reducen, no es sostenible mantener
por mucho mas tiempo el modelo de consumo
«tomar, usar y tirar» que sustenta la economia
lineal y que ha imperado durante tanto tiempo.
El modelo alternativo propuesto en la actuali-
dad incorpora el uso eficiente de los recursos
y la prevencion y minimizacién de los residuos.
La transicion a esta economia circular, en la que
se maximizan los recursos, requiere un cambio

Figura 6. Concepto multi-R de la economia circular

Redisenar:

incorporar los principios del
ecodisefio a los nuevos pro-
ductos para minimizar la
demanda de agua, energia y
materiales, incluido el consu-
mo de sustancias peligrosas, y
facilitar los posteriores proce-
sos de aprovechamiento
y valorizacion.

Remanufacturar:

devolver los productos
u articulos usados a un
estado similar al que

importante en la mentalidad, un cambio hacia
el reconocimiento de la naturaleza finita de los
recursos naturales y la incapacidad del planeta
para acoger niveles crecientes de residuos sin
un impacto medioambiental significativo.

La adecuada gestién de RESPEL

a través de la aplicacion de su
jerarquia es uno de los elementos
importantes en la transiciéon hacia
una economia circular (ver figura 6).

Recuperar:

transformar los residuos
en alguna forma de
energia aprovechando
el importante contenido
calorifico de los mismos
de forma eficiente.

Reducir:

tomar medidas de caracter

preventivo para disminuir

la cantidad y peligrosidad

de los residuos generados

en las diferentes activida-
des productivas.

Concepto

presentaban cuando multi-R

eran nuevos, de forma
que puedan utilizarse
otra vez.

Reparar:

arreglar productos y
articulos para prolongar
su vida util sustituyen-
do alguna pieza averia- . . -
da o reponiendo algun RedIStrIbUIr.
componente agotado.
aprovechar el espacio
ambiental haciendo un
reparto equilibrado del
consumo para que todos
tengamos acceso a los
recursos naturales.

Reutilizar:

aumentar el uso de un pro-
ducto, articulo o sus compo-
nentes después de su primer
ciclo de vida, y en los ciclos
de vida posteriores, para re-
ducir el uso de materias pri-
mas virgenes en la fabricacion
de nuevos productos.

Reciclar:

transformar los mate-
riales y componentes de
los residuos para rein-
troducirlos en los ciclos
econémicos como una

nueva materia prima.

Fuente: Minambiente, 2020.
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A nivel internacional, los paises estan actuali-
zando sus politicas y legislaciones para adap-
tarse a este enfoque o nuevo modelo de de-
sarrollo. Por ejemplo, dentro de las medidas o
instrumentos que han sido reforzados recien-
temente al interior de la Union Europea en el
campo de los residuos para apalancar la transi-
cién hacia una economia circular se encuentran:

e Actualizacién de la normativa para
adoptar medidas mediante las que una
sustancia u objeto resultante de un pro-
ceso de produccion cuya finalidad no sea
la produccién de esa sustancia u obje-
to no se consideren un residuo, sino un
subproducto si se cumplen ciertas condi-
ciones. Lo anterior, con el fin de fomentar
la simbiosis industrial.

. Uso de instrumentos econdmicos
para incentivar la aplicacién de la jerarquia
en la gestion de los residuos; por ejemplo,

tasas a la incineracion o disposicion de
residuos o pago por generacion de RES-
PEL segun cantidades generadas.

e  Revision y ampliacion de los requisi-
tos minimos de los regimenes del princi-
pio de REP de residuos.

e Actualizacién de la piramide de la je-
rarquia de gestion de residuos, incluida una
nueva etapa denominada «preparacion para
la reutilizacion» y la diferenciacion de la
etapa de «reciclaje» de la de «otras formas
de recuperacion incluida la energéticax®.

o Establecimiento de medidas que
aboguen porque solo puedan ser tratados
o dispuestos aquellos residuos que de-
finitivamente no son susceptibles de ser
recuperados o aprovechados por ninguna
otra operacion de eliminacion.

o Fomento del uso de productos
regenerados o reciclados.

e  Fortalecimiento de los mecanis-
mos de registro y trazabilidad de RES-
PEL de forma electronica para facilitar
y mejorar el control de los diferentes
tipos de residuos.

c) Principio de jerarquia en la gestion de
residuos peligrosos

El principio de jerarquia establece las direc-
trices para la seleccion de la mejor opcidon de
gestién posible para los residuos. Este prin-
cipio consiste en una secuencia ordenada de
modalidades de gestion de menor a mayor
impacto ambiental. La jerarquia en la gestion
de los residuos que se presenta en la figura
7 establecera el orden de prioridades a nivel
nacional para la gestion de RESPEL. En la fi-
gura 7 también se muestra la situacion actual
de los RESPEL frente a la jerarquia de gestion
de estos residuos®.

8. En la modificacion del Anexo VI sobre las operaciones de eliminacion, que en la actualidad se adelanta al interior del
Convenio de Basilea, se esta debatiendo la conveniencia de incluir una nueva operacién R1, referida a la preparacién
para la reutilizacién, en concordancia con lo desarrollado por la Union Europea. Aun no hay un acuerdo entre los paises

parte sobre su inclusion.

9. De acuerdo con las estadisticas del Registro de Generadores de RESPEL.

Figura 7. Jerarquia en la gestion de RESPEL a 2030

Situacion nacional a 2019

Prevencion Prevencion

Reutilizacion
Reciclaje

Reciclaje 4
Operaciones R.

Otras formas de Anexo IVB

aprovechamiento o
recuperacion, incluido
el energético

Otras formas de
aprovechamiento o recuperacion,
incluido el energético

Tratamiento Tratamiento

Operaciones D.
Anexo IVA

Disposicion

Objetivo 2030

Fuente: Minambiente, 2020.
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Para una mejor compresion de la jerarquia, a continuacion se explican algunos conceptos de forma general:

Prevencion

Otras formas de aprovechamiento o

recuperacion, incluido el energetico

Politica ambiental para la gestion integral de residuos peligrosos

Comprende todas aquellas medidas que se
adoptan antes de que un objeto, material,
sustancia o producto se convierta en un re-
siduo™ con el fin de minimizar su generacion
o de reducir o eliminar el contenido de sus-
tancias peligrosas presentes en materiales y
productos. La prevencion se puede aplicar du-
rante las diferentes etapas del ciclo de vida;
por ejemplo, durante el disefio del producto,
su produccién o consumo.

Entre las opciones de abordaje de esta
etapa se destacan:

» Ecodisefio. Productos mas duraderos con
posibilidades de reutilizarse o reciclarse de
manera que los materiales con valor se rein-
tegren al ciclo productivo.

» Buenas practicas de operacion.

e Cambios de tecnologia.
* Cambios de materias primas o de productos.

* Reutilizacién de productos u objetos para
el mismo propdsito por el que se crearon o el
alargamiento de su vida util para evitar el con-
sumo de nuevas materias primas y prevenir la
generacion de residuos.

« Campafas de informacién. Los consumi-
dores mejor informados toman decisiones de
compra responsables.

» Compras publicas sostenibles.

El éxito de esta etapa requiere de la decidida
voluntad y participacion de diferentes actores
—por ejemplo, de los productores, los consu-
midores y las autoridades— y requiere la im-
plementacion de cambios sustanciales en los
modos tradicionales de produccién y consumo.

Son operaciones que buscan recuperar el valor
energético y mineral de los residuos para re-
ducir el uso de combustibles convencionales
y materias primas mediante su sustitucion, asi
como aquellas en las que se aprovecha el valor
energético de los residuos para utilizarlos como
combustible alternativo o para generar energia.

Tratamiento Disposicion

Algunas de estas practicas son:
* Coprocesamiento™.

e Utilizacion como combustible™ u otros
medios de generar energia.
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Son las opciones menos sostenibles y aquellas que solo se deben utilizar,
en su orden, cuando no existe otra aplicable.
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Consiste en el nuevo uso de una sustancia, ob-
jeto o material desechado o descartado para el
mismo proposito para el que fue creado, o para
otros usos, con el fin de promover la eficiencia
de los recursos y la simbiosis industrial en el
marco de la economia circular.

Por ejemplo:

Utilizacién de un RESPEL resultante de un
proceso de produccion para sustituir mate-
rias primas en otro proceso de produccion.

Reciclaje

Comprende toda operacion de recuperacion
mediante la cual los residuos son transfor-
mados de nuevo en productos, materiales o
sustancias, tanto si es con la misma finalidad
original u otra. Esta operacién es diferente al
aprovechamiento energético para uso como
combustible o para la recuperacion de energia.

Algunas formas de reciclaje comprenden:

* Reciclaje de metales o compuestos
metalicos.

» Regeneraciéon o re-refinacion de sustancias
organicas o inorganicas.

10. Centro Coordinador del Convenio de Basilea para América Latina y el Caribe. (2005). Guia para la Gestion Integral de

Residuos Peligrosos. Fundamentos (t. 1). Pag. 15.

El tratamiento es la operacion mediante la cual
se modifican las caracteristicas del residuo para
reducir su volumen o peligrosidad a través de
procesos individuales o en forma combinada.

Procesos tales como:

e Fisicos/manuales/mecanicos.
e Quimicos/fisico/quimicos.

« Bioldgicos.

« Térmicos sin recuperacion de energia.

La disposicion se refiere usualmente al con-
finamiento o la disposicion de RESPEL en un
terreno o lugar especialmente disefiado.

Las formas de disposicion habituales
en el pais son:

* Celda de seguridad.

* Relleno de seguridad.

11. Uso de materiales de desecho adecuados en los procesos de fabricacion con el propdsito de recuperar energia y
recursos y de reducir el uso de combustibles y materias primas convencionales mediante su sustitucion. Convenio
de Basilea. (2011). Directrices técnicas sobre el coprocesamiento ambientalmente racional de los desechos peligrosos

en hornos de cemento. Pag. 1.

12. Por lo general, los residuos deben recibir tratamiento previo; por ejemplo, los aceites usados.
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d) Manejo ambientalmente racional

La etapa final del ciclo de vida del producto se
rige por el concepto de gestion ambientalmente
racional. Esto significa que los residuos se de-
ben gestionar —durante todas sus etapas, des-
de su generacion hasta su eliminacion— de tal
manera que se proteja la salud humanay el am-
biente contra sus efectos adversos (ver figura 8).

El Convenio de Basilea considera el ma-
nejo ambientalmente racional como la
piedra angular de sus obligaciones y lo
define como «[...] la adopcién de todas
las medidas posibles para garantizar que

los desechos peligrosos y otros dese-
chos se manejen de manera que queden
protegidos el medio ambiente y la salud
humana contra los efectos nocivos que
puedan derivarse de tales desechos».

El concepto de manejo ambientalmente racio-
nal tiene en cuenta el enfoque de ciclo de vida
y la jerarquia en la gestion de los residuos. Asi
mismo, este concepto debe entenderse como
una directriz que involucra a todos los acto-
res relacionados con la gestion del residuo y
que su implementacion es responsabilidad de
todos; por ejemplo, de los productores, los ge-
neradores, los gestores y las autoridades.

La aplicacion de la gestion
ambientalmente racional es

un proceso evolutivo, cuyo

logro precisa tiempo y recursos
humanos, técnicos, tecnoldgicos
y financieros. Por ello, su
implementacién debe tener en
cuenta las capacidades y los
desafios en el pais®.

Figura 8. Etapas del manejo de RESPEL
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Fuente: Minambiente, 2021.

13. Para la aplicacion de este concepto, el Convenio de Basilea ha desarrollado diferentes lineamientos y directrices H
técnicas para el manejo de RESPEL y otros desechos. Asi mismo, la OCDE incorpora este concepto en sus recomenda-
ciones y decisiones relacionadas con residuos. 37
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Los principales elementos que constituyen el
manejo ambientalmente racional de los dese-
chos se pueden apreciar en la figura 9. Estos
elementos han sido ampliamente desarrolla-
dos en las directrices y lineamientos emitidos
por el Convenio de Basilea y la OCDE. Final-
mente, es importante resaltar que en la medida

en la que el crecimiento econémico aumente,
también lo haran los residuos y los impactos a
la salud y el ambiente si estos no se manejan
adecuadamente. Implementar los principios
del manejo ambientalmente racional de RES-
PEL y reducir su generacién ayudaran al logro
de los ODS y a conservar el patrimonio natural.

Figura 9. Elementos del manejo ambientalmente racional de RESPEL

Manejo ambiental de RESPEL

Instalaciones
de manejo de
residuos ope-
rando bajo las
mejores técni-
cas disponibles.

Marco regulato-
rio / licencias /
mecanismos
efectivos de
cumplimiento.

Régimen de
responsabilidades
para actividades
potencialmente
peligrosas.

Incentivos para
el reciclaje.

Internalizacion
de costos am-
bientales y a la
salud humana
por la gestién
de los residuos.

Instalaciones
de residuos
operando bajo
los elementos
basicos de
desempefio.

Intercambio de
informacion y
cooperacion en-
tre productores,
generadores,
recicladores y

autoridades.

Fuente: Minambiente, 2019.

2.2 Contexto
internacional

2.2.1 Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y Ob-
jetivos de Desarrollo Soste-
nible de la Organizacién de
las Naciones Unidas

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
parte de la premisa de que la erradicacién de la
pobreza en todas sus formas y dimensiones, la
lucha contra la desigualdad dentro de los pai-
ses y entre ellos, la preservacion del planeta, la
creacion de un crecimiento econémico soste-
nido y el fomento de la inclusion social estan
vinculados entre si y son interdependientes.

La Agenda plantea 17 ODS y 169 metas de caracter
integrado, indivisible y alcance mundial que conju-
gan las tres dimensiones del desarrollo sostenible:
econdmica, social y ambiental. Estos objetivos y
metas tienen en cuenta las diferentes realidades,
capacidades y niveles de desarrollo de cada pais
y respetan sus politicas y prioridades nacionales.

En especifico, la gestion ambientalmente ra-
cional de sustancias quimicas y sus residuos
apunta al cumplimiento de:

a) ODS 12 para «garantizar modalidades
de consumo y produccion sostenible»

La meta 12.4 de este objetivo propone
promover la gestidon ecolégicamente

racional de los productos quimicos y de
todos los residuos a lo largo de su ciclo
de vida, de conformidad con los con-
venios internacionales acordados, asi
como reducir de manera significativa

su liberacion a la atmodsfera, al agua y
al suelo con el fin de reducir al minimo
sus efectos adversos en la salud huma-
na y el ambiente.

b) ODS 8 para «promover el crecimien-
to econdmico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y produc-
tivo y el trabajo decente para todos»

La meta 8.2 de este objetivo pretende
lograr niveles mas elevados de produc-
tividad econémica mediante la diversi-
ficacion, la modernizacion tecnologica
y la innovacién, entre otras acciones,
centrandose en los sectores con gran
valor afadido y un uso intensivo de
mano de obra.

c) ODS 9 para «construir
infraestructuras resilientes, promover
la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion»

La meta 9.4 de este objetivo se propo-
ne aumentar la investigacion cientifica y
mejorar la capacidad tecnolégica de los
sectores industriales de todos los pai-
ses, en particular de los paises en desa-
rrollo, entre otras acciones, fomentando
la innovacién y aumentando considera-
blemente, de aqui a 2030, el numero de
personas que trabajan en investigacion y
desarrollo por millén de habitantes y los
gastos de los sectores publico y privado
en investigacion y desarrollo.

En Colombia, el documento del Consejo Na-

cional de Politica Econdmica y Social (CONPES)
3918 de 2018, Estrategia para la implementa-
cién de los ODS en Colombia, [16] constituye
una de las herramientas para la puesta en
marcha en el pais de la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible y sus ODS.
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2.2.2 Convenios internacio-
nales asociados a la gestién
de sustancias quimicas y
residuos peligrosos

En las ultimas tres décadas, el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) ha dado un tratamiento especial a la
gestion de las sustancias quimicas y de RES-
PEL. En este marco se han desarrollado di-
ferentes acuerdos y tratados multilaterales,
ahora en vigor, que plantean medidas globales
para proteger la salud humana y el ambiente
considerando los diferentes aspectos del ciclo
de vida de los productos quimicos y sus resi-
duos. A continuacién, se presenta una breve
descripcion de los convenios mas relevantes
que tienen relacion con la gestion de RESPEL.

a) Convenio de Basilea sobre el control
del movimiento trasfronterizo de
desechos peligrosos y su eliminacion

El Convenio entré en vigor en 1992 y fue adop-
tado en Colombia mediante la Ley 253 de
1996. Sus principales objetivos son controlar
los movimientos transfronterizos y lograr un
manejo ambientalmente racional de RESPEL y
otros residuos. Esto significa, proteger la salud
humana y el ambiente de los efectos adver-
sos que puedan derivarse de la generacion, el
transporte y el manejo de estos residuos.

Para ello ha establecido los siguientes objeti-
vos especificos:

* Reducir al minimo la generacion de residuos,
tanto en cantidad como en peligrosidad.

 Eliminar los RESPEL y otros residuos lo mas
cerca posible de la fuente de su generacion.

» Asegurar instalaciones adecuadas de elimina-
cion, cualquiera sea el lugar donde se efectue.

* Reducir los movimientos transfronterizos
a un minimo compatible con su manejo am-
bientalmente racional y eficiente.

e Controlar los movimientos transfronterizos
y prevenir el trafico ilicito.

El Convenio de Basilea controla

el movimiento transfronterizo de
todos los RESPEL, excepto aquellos
de caracter radiactivo y derivados
de las operaciones normales de
buques por estar controlados por
otros instrumentos internacionales.
Las categorias de residuos y sus
caracteristicas peligrosas se
establecen en los Anexos I y III del
Convenio, respectivamente. En los
Anexos VIII y IX figuran las listas de
desechos especificos caracterizados
como peligrosos y no peligrosos.

El Convenio de Basilea inicié en 2018 un proceso
de actualizacion de estos anexos técnicos que
se espera culmine en 2024. Asi mismo, emitio la
Enmienda a la Prohibicion™ que entrd en vigor a
nivel mundial el 5 de diciembre de 2019. Estos
aspectos supondran un gran reto para el pais,
no solo en términos de control de los movimien-
tos transfronterizos, sino en temas del fortaleci-
miento de la capacidad institucional que tendra
que darse para hacer frente a la actualizacion
normativa y de los sistemas de informacion.

14. La Enmienda de Prohibicion prohibe la exportacion de desechos peligrosos de los Estados miembros de la Union
Europea, de la OCDE y de Liechtenstein a todos los demas paises.

Por restricciones legales para la proteccién del
ambiente y la salud humana, en la actualidad
en Colombia no se permite la importacion de
RESPEL, por lo que las autorizaciones que se
emiten son Unicamente con fines de exporta-
cién™. EL Minambiente es la autoridad nacional
competente para liderar la implementacion del
Convenio, mientras que la ANLA es la delegada
para autorizar los movimientos transfronteri-
zos de RESPEL y otros residuos.

b) Convenio de Estocolmo sobre
contaminantes organicos persistentes

El Convenio de Estocolmo [3] entr6 en vigor en
mayo de 2004 y fue adoptado en Colombia me-
diante la Ley 1196 de 2008.

Por COP se conoce al grupo de sus-
tancias o familias de sustancias que
presentan en forma combinada ca-
racteristicas de toxicidad, persisten-
cia, bioacumulacion y capacidad de
transportarse a largas distancias des-
de donde se emitieron o utilizaron.

Cuando inicié este convenio se establecidé una
lista inicial de doce compuestos, comUnmente
conocida como la «docena sucia», que eran las
sustancias que representaban mayor preocu-
pacion a nivel global en aquel momento. En la
actualidad, el Convenio comprende una lista de
treinta y cuatro sustancias COP.

El Convenio establece medidas para:

¢ La prohibicién de producciény uso, asi como
la importacién y exportacion de los COP lista-
dos, salvo exenciones establecidas.

* La reduccién o eliminacion de las liberacio-
nes derivadas de la produccion no intencional.

* La reduccién o eliminacién de las liberacio-
nes derivadas de las existencias y residuos.

En lo referente a existencias de productos y
RESPEL COP, el Convenio establece que, con el
fin de garantizar que estos se gestionen ade-
cuadamente, los paises deben:

*Elaborar estrategias para determinar las
existencias de productos y residuos.

15. Ley 1252 de 2008, articulo 4.
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* Adoptar medidas adecuadas para que los re-
siduos se recolecten, transporten y almace-
nen de manera ambientalmente racional.

* Eliminar los COP de manera que se destru-
yan o transformen de forma irreversible para
que asi no se presenten caracteristicas de los
COP. Cuando lo anterior no sea una opcion
preferible desde el punto de vista ambiental,
o cuando el contenido de COP sea bajo, elimi-
nar en forma ambientalmente racional.

*No autorizar las operaciones de elimina-
cién que puedan dar lugar a la recuperacion,
reciclaje, regeneracion, reutilizacién directa o
usos alternativos de los COP.

» Asegurar que se realicen las exportaciones
de acuerdo con lo establecido por el Conve-
nio de Basilea.

A nivel nacional, el Minambiente y el Ministe-
rio de Salud y Proteccién Social (Minsalud) son
las autoridades nacionales competentes para
liderar las acciones relacionadas con la im-
plementacion de este Convenio a través de su
Plan Nacional de Implementacion. La presente
Politica se articula con las acciones del Plan,
principalmente en lo que respecta a los pla-
guicidas COP, PCB y COP de uso industrial.

c) Protocolo de Montreal sobre las
sustancias agotadoras de la capa de ozono

El Convenio de Viena para la proteccion de la
capa de ozono fue aprobado en 1985y entré en
vigor el 22 de septiembre de 1988. Su objetivo
es lograr que las Partes promuevan la coope-
racion mediante observaciones sistematicas,
investigacién e intercambio de informacion
sobre los efectos de las actividades humanas
en la capa de ozono, y que estas adopten me-
didas legislativas o administrativas contra las
actividades que puedan tener efectos adver-
sos sobre la capa de ozono.

El Protocolo del Convenio de Viena, conocido
como Protocolo de Montreal [5] fue aprobado
en 1987 y entrd en vigor el 1 de enero de 1989.
Busca proteger la capa de ozono mediante la
toma de medidas para controlar la produc-
cion total mundial, asi como el consumo de
sustancias que la agotan, con el objetivo final
de eliminarlas. En Colombia este Protocolo se
aprobd mediante la Ley 29 de 1992.

A nivel nacional, la Unidad Técnica de Ozono
(UTO) del Minambiente se encarga de la imple-
mentacion del Protocolo de Montreal.

Como consecuencia de la
implementacién de los diferentes
programas y proyectos orientados
a la disminucién y eliminacién del
consumo de SAO, de la reconversién
voluntaria a tecnologias libres

de estas sustancias por parte

de grandes empresas y de los
controles realizados para la
importacion y el comercio de SAO
e hidrofluorocarbonos (HFC), se
han identificado existencias de
residuos de estas sustancias, asi
como equipos que las contienen,
que hacen parte de los llamados
«bancos de SAO y HFC». Aunque
estos bancos requieren un manejo
ambientalmente racional como
RESPEL, no estan controlados por el
Protocolo de Montreal; por tanto, su
gestion ambientalmente adecuada
es un gran reto para los paises.

Para abordar esta problematica, el Minambiente,
a través de la UTO, implementara el Plan Nacio-
nal para la Gestion de Bancos de SAO y HFC en
Colombia (2021-2030), cuyo objetivo es fortale-
cer la gestion de estos bancos teniendo en cuen-
ta la problematica nacional y los compromisos
asumidos por el pais en el marco del Protocolo
de Montreal, con el fin de prevenir y controlar
los impactos ambientales negativos que gene-
ran estas sustancias sobre la capa de ozono y
su contribucion significativa al cambio climatico.

d) Convenio de Minamata sobre el mercurio

EL Convenio de Minamata [6] entrd en vigor en
2017 y en Colombia se aprobdé mediante la Ley
1892 de 2018. Este Convenio adopta acciones
para proteger la salud humana y el ambiente de
las emisiones y liberaciones antropogénicas de
mercurio y de sus compuestos, e incluye dispo-
siciones para que los residuos con mercurio se
gestionen de manera ambientalmente racional
teniendo en cuenta las directrices elaboradas en
el marco del Convenio de Basilea. La gestion de
los desechos de mercurio contemplados en el ar-
ticulo 11 del Convenio estara dentro del alcance
de la presente Politica. Otros temas abordados
por este Convenio son objetivo de intervencion a
través de otras politicas o estrategias sectoriales.
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2.2.3 Instrumentos de

la Organizacién para la
Cooperacioén y el Desarrollo
Econdémicos (decisiones-
recomendaciones)

Sobre los movimientos transfronterizos:
e OECD/LEGAL/0209. Decisién-reco-
mendacidn del Consejo sobre Movimientos

Transfronterizos de Residuos Peligrosos.

e OECD/LEGAL/0224. Decision-recomen-

dacidn del Consejo sobre las Exportaciones
de Residuos Peligrosos de los Paises OECD.

e OECD/LEGAL/0260. Decision-recomen-
dacion del Consejo sobre la Reduccion de los
Movimientos Transfronterizos de Residuos.

En el marco de la OCDE, la prevencion
y reducciéon de generacién de
residuos en la fuente, la recuperacion
y el aprovechamiento de materiales,
la implementacion de instrumentos
que apalanquen la economia circular,
los programas del principio de REP

y el acceso a la informacién son de
principal relevancia para la gestién
integral de residuos.

De igual manera, la OCDE propone el desa-
rrollo de instrumentos econdmicos, norma-
tivos y facilitadores para que las autoridades

Colombia, como pais miembro de la OCDE des-
de el 2020, debe implementar diferentes ins-
trumentos de la organizacion internacional,
tales como decisiones, recomendaciones, deci-
siones-recomendaciones y declaraciones. Con
relacion a la gestién de RESPEL, el pais debe
adelantar acciones que le permitan dar cumpli-
miento a los siguientes instrumentos:

e OECD/LEGAL/0266. Decision del Con-
sejo Relativo al Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Residuos Destinados
a las Operaciones de Recuperacién.

Sobre el manejo de los residuos:

e OECD/LEGAL/0147. Recomendacion del
Consejo sobre una Politica de Gestion Inte-
gral de Residuos.

e OECD/LEGAL/0329. Recomendacion del
Consejo sobre la Gestion Ambientalmente
Racional de los Residuos.

competentes implementen las medidas ante-
riormente mencionadas.

En lo que respecta a las transferencias de RES-
PEL destinados al aprovechamiento, tratamien-
to o disposicion, el pais esta aplicando la Re-
comendaciéon del Consejo OECD/LEGAL/0440
sobre el establecimiento y la implementacion
del Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes (RETC), asi como otros instru-
mentos relacionados con la gestion racional de
quimicos; por ejemplo, el Sistema Globalmen-
te Armonizado de Clasificacion y Etiquetado
de Productos Quimicos (SGA), el Programa
de Accidente Mayor en Instalaciones Peli-
grosas y el Registro de Sustancias Quimicas
de Uso Industrial (SQUI).

2.3 Contexto
nacional

2.3.1 Marco institucional

Para comprender mejor la Politica como in-
tervencion publica, se debe tener en cuenta
que existen varios actores del Sistema Na-
cional Ambiental (SINA) que intervienen en su
implementacion. En el nivel central y de go-
bierno, el Minambiente es el encargado de for-
mular la politica, establecer la normativa am-
biental en la materia y hacer el seguimiento
a su implementacion con la participacion de
otros ministerios, como el Ministerio de Salud
y Proteccion Social. A su vez, es la autoridad
nacional competente para la implementacién
de los Convenios de Basilea y Estocolmo y del
Protocolo de Montreal, entre otros convenios y
acuerdos ambientales internacionales.

El IDEAM, adscrito al Minambiente, tiene com-
petencia para administrar los diferentes siste-
mas de informacion nacional relacionados con
RESPEL —como el Registro de Generadores
de RESPEL™, el Inventario Nacional de PCB y el
Registro Unico Ambiental (RUA)—, asi como de
emitir las estadisticas nacionales de generacién
y manejo y de establecer los protocolos de en-
sayo para la caracterizacion de RESPEL. Esta
sera la entidad encargada de administrar los
nuevos desarrollos informaticos que se vienen
adelantando, como el RUA-RETC y el Sistema
de Declaracién y Trazabilidad de RESPEL.

Otro actor del nivel central en la implemen-
tacién de la Politica es la ANLA, con un papel
importante desde el 2012. En la actualidad, es

la entidad competente para autorizar los mo-
vimientos transfronterizos de RESPEL y para
evaluar y realizar el seguimiento y control am-
biental a los planes y sistemas de devolucion
de residuos posconsumo™.

En el nivel territorial se encuentran las Corpo-
raciones Autéonomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible y las autoridades ambientales urba-
nas a quienes, como maxima autoridad ambien-
tal en cada jurisdiccién, les compete vigilar la
generacion y el manejo de RESPEL, implemen-
tar los sistemas de informacion relacionados,
aprobar las licencias ambientales a las empre-
sas gestoras de RESPEL, entre otras funciones.
Asi mismo, los municipios deben identificar y
localizar areas potenciales para la ubicacién de
la infraestructura para el manejo de RESPEL en
los planes de ordenamiento territorial (POT),
asi como apoyar los programas sobre RESPEL
que establezcan las autoridades ambientales y
la realizacion de campafias de sensibilizacion
y educacién a la ciudadania que promuevan la
gestion integral de estos residuos.

Otros actores a nivel sectorial que desde sus
competencias ejercen funciones sobre los
RESPEL, a nivel central y descentralizado, son
las autoridades de los sectores de salud, agri-
cultura, minas y energia, transporte —rela-
cionado con el transporte de mercancias pe-
ligrosas; entre ellas, residuos o desechos—,
aduanas, entre otros.

Finalmente, el sector productivo, las empresas
de servicios —como los gestores de RESPEL—,
los laboratorios de ensayo, las entidades cer-
tificadoras, la academia y la sociedad civil son
actores de relevancia en el desarrollo de la
gestion integral de RESPEL.

16. EL Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos es la herramienta de captura de informacion nor-
malizada, homogénea y sistematica sobre la generacion y manejo de residuos o desechos peligrosos originados por las
diferentes actividades productivas y sectoriales del pais. Es administrada por el IDEAM.

17. Aquellos regulados bajo el principio de REP.
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2.3.2 Marco normativo

En los veinticinco afios de vigencia de la Ley
253 de 1996, que adopta el Convenio de Basi-
lea en Colombia, y de la creacion del Minam-
biente, se han dictado diversas normas con
el fin de promover el manejo ambientalmente
racional de RESPEL.

La normativa nacional sobre
RESPEL dio un giro importante a
partir de la expedicion del Decreto
4741 de 2005. Este decreto sienta
las bases para organizar la gestion
de RESPEL a nivel nacional, precisa
las obligaciones de los diferentes
actores involucrados y establece
una serie de acciones a desarrollar
para promover la prevencién y
minimizacién de su generacion,
asi como para favorecer su manejo
ambientalmente adecuado.

El Decreto 4741 de 2005 —expedido por el en-
tonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial— fue incorporado en el De-
creto Unico Ambiental 1076 de 2015 del sector
ambiente y desarrollo sostenible. Esta fue la
primera norma ambiental de caracter gene-
ral en regular de manera integral la gestién de
RESPEL en el pais, ya que interiorizé los princi-
pios del Convenio de Basilea constituyéndose
en una norma innovadora para la época, la cual
introdujo en Colombia las tendencias interna-
cionales de gestion y responsabilidad ambien-
tal en materia de RESPEL.

18. Decreto 4741 de 2005 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, por el cual se reglamen-

ta parcialmente la prevencion y manejo de los residuos o
desechos peligrosos generados en el marco de la gestion
integral. Compilado en el Decreto 1076 de 2015 del sector
ambiente y desarrollo sostenible, numerales 2.2.611-2.2.61.6
y 2.2.6.21-2.2.6.2.3.

Mientras que la Ley 253 de 1996 adopto el
Convenio de Basilea y regulé el movimien-
to transfronterizo de desechos peligrosos,
el Decreto 4741 de 2005 hizo lo propio con
la gestion interna en el pais, establecien-
do medidas de prevencion y control como:

+ Clasificacion de RESPEL de acuerdo
con el Anexo |y el Anexo VIII del Convenio.

. Establecimiento de obligaciones y
responsabilidades de todos los actores
de la cadena de gestion de RESPEL; en-
tre ellos, generadores, transportadores,
receptores, autoridades, entre otros.

. Establecimiento de medidas de ma-
nejo en todas las etapas del ciclo de vida;
es decir, en la prevencion y reduccién de
generacion, el almacenamiento, el trans-
porte, la recuperacion y el aprovecha-
miento, el tratamiento y la disposicion.

. Desarrollo, por primera vez en el
pais, del principio de REP en la fase final
del ciclo de vida de los productos; es de-
cir, cuando se convierten en residuos, lo
cual se conoce como posconsumo.

. Creacion del Registro de Generado-
res de RESPEL como un sistema de cap-
tura y difusién de informacion a nivel na-
cional y como herramienta de control y
seguimiento ambiental.

. Fortalecimiento de la licencia am-
biental como instrumento administrativo
de control ambiental para el manejo de
RESPEL por parte de empresas gestoras
que deseen prestar estos servicios.

. Establecimiento de medidas y pro-
hibiciones para prevenir y controlar la
contaminacion ambiental por la gestion
de RESPEL.

Derivado del Decreto 4741 de 2005, existen di-
ferentes normas en el pais expedidas por el
Minambiente que reglamentan aspectos espe-
cificos de la gestion de RESPEL o tipos particu-
lares de estos, como la Resolucion 1362 de 2007
sobre el Registro de Generadores de RESPEL, la
Resolucién 0371 de 2009 sobre medicamentos
vencidos, la Resolucion 0372 de 2009 modifica-
da por la Resolucion 361 de 2011 sobre baterias
usadas plomo-acido (BUPA), la Resolucién 222
de 2011 modificada por la Resolucion 1741 de
2016 sobre la gestion de los equipos y desechos
que consisten o contienen PCB, la Resolucion
1675 de 2013 sobre los planes de devolucion de
gestidon de residuos posconsumo de envases de
plaguicidas, el Decreto 351 de 2014, y la Reso-
luciéon 1164 de 2002 sobre la gestién integral de
los residuos generados en la atencidn en salud.

En 2008, el Congreso de la Republica expidid
la Ley 1252 por la cual se dictan normas pro-
hibitivas en materia ambiental referentes a los
residuos peligrosos. Esta incluyo la prohibicién
de introduccion, importacion o trafico de re-
siduos o desechos peligrosos al territorio na-
cional por parte de cualquier persona natural
o juridica, de caracter publico o privado, entre
otras disposiciones sobre la materia.

En paralelo y de forma complementaria a la
normativa especifica de RESPEL, se ha desa-
rrollado otra normativa a lo largo de los afios
que incide en su gestién. Esta es la relacionada

con el licenciamiento ambiental de instalacio-
nes cuyo objeto sea el almacenamiento, tra-
tamiento, aprovechamiento o recuperacion y
disposicion final de RESPEL y las normas de
emisiones atmosféricas de fuentes fijas relati-
vas a los procesos de incineracion y coproce-
samiento de RESPEL, asi como la relacionada
con el manejo de los RAEE, como la Resolucion
1511 de 2010 sobre los sistemas de recoleccion
selectiva y gestion ambiental de residuos de
bombillas, la Resolucién 1297 de 2010 modi-
ficada por la Resolucién 2246 de 2017 sobre
los sistemas de recoleccion selectiva y gestion
ambiental de residuos de pilas y acumuladores
y el Decreto 284 de 2018.

Adicionalmente, se menciona el Decreto 1609
de 2002 del Ministerio de Transporte (Min-
transporte) por el cual se reglamenta el ma-
nejo y transporte terrestre automotor de mer-
cancias peligrosas por carretera, compilado en
el Decreto 1079 de 2015 del sector transporte.

En 201, el articulo 35 de la Ley 1453, por medio
de la cual se reforma el Cédigo Penal, adiciond
el tipo penal de contaminacién ambiental por
residuos soélidos peligrosos con el fin de pe-
nalizar la conducta de inadecuado almacena-
miento, transporte y disposicién final de estos
residuos. Esta disposicion fue reiterada en el
articulo 334 de la Ley 2111 de 2021 por medio
de la cual se regulan los delitos contra los re-
cursos naturales y el medio ambiente.
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2.3.3 Marco de politicas

En cuanto a las politicas nacionales, el CONPES
3550 sobre politica integral de salud ambiental
(2008) [17], la Politica Nacional para la Gestion
de Residuos Radiactivos en Colombia (2009)
[18], la Politica Nacional de Produccion y Consu-
mo Sostenible (2010) [19], el CONPES 3874 sobre
residuos solidos (2016) [20], la Politica Nacional

Figura 10. Coherencia entre politicas ambientales

de Cambio Climatico (2017) [21], la Politica Na-
cional para la Gestion Integral de RAEE (2017)
[22] y la Estrategia Nacional de Economia Circu-
lar (2019) [23] incorporan estrategias y acciones
orientadas a la prevencién, la recuperacion, el
cierre del ciclo de los materiales y los residuos
desde la perspectiva del ciclo de viday al cam-
bio en los patrones de produccién y consumo
en la sociedad colombiana.

Politica nacional

de cambio
climatico

Politica ambiental

CONPES 3550

de salud
ambiental

para la gestion

CONPES
3874 de

residuos
solidos

integral de RESPEL

Politica nacional
de produccion
y consumo

Politica
nacional para
la gestion

de desechos
radioactivos

sostenible

Fuente: Minambiente, 2020.

Estas estrategias y acciones son comunes y
complementarias a la presente Politica (ver
figura 10), la cual sera el marco general y de
sombrilla que estara en linea con los desarro-
llos de nuevas politicas, como la de sustitu-
cién de asbesto, o con estrategias sectoriales
relacionadas con sustancias de prioridad na-
cional, como mercurio y plomo.

Por otra parte, el Pacto por la Sostenibilidad
(Plan Nacional de Desarrollo [PND], 2018-2022)
[24] propone «producir conservando y conser-
var produciendo» de la mano de una institu-
cionalidad ambiental moderna y una cultura
ciudadana que valore la biodiversidad y dialo-
gue con base en el conocimiento y la informa-
cion. EL Pacto es transversal al desarrollo, por
lo que potenciara las acciones del sector pri-
vado, la sociedad civil, los territorios y las ins-
tituciones para adoptar practicas sostenibles,
bajas en carbono y resilientes a los desastres y
al cambio climatico. Este pacto busca afianzar
el compromiso de las actividades productivas
con la sostenibilidad, reduccion de impactos
ambientales y mitigacion del cambio climatico.

Lo anterior se puede lograr, en parte, con el
uso eficiente del agua, los materiales, la ener-
gia y el suelo, asi como con el desarrollo de
la economia circular por medio de la innova-
cion y la adopcion de nuevas tecnologias que

aumenten la productividad y competitividad
de los sectores.

Por ello, para lograr los principales objetivos
del Pacto por la Sostenibilidad se propone
actualizar la institucionalidad ambiental para
que esta sea mas transparente y genere infor-
macion accesible y oportuna a la vez que pro-
mueva la transformacién social a partir de la
educacién ambiental, el didlogo y el manejo de
los conflictos socioambientales en el territo-
rio. Esta propuesta esta alineada con la Politi-
ca de RESPEL para el periodo 2022-2030.

Desde hace veinte anos se ha
impulsado un amplio desarrollo
normativo y de estrategias
encaminadas a la prevencion y el
control de RESPEL. Aunque algunas
de ellas requieren actualizaciones
para adaptarse a los cambios y las
necesidades presentes y futuras

del pais, su mayor reto se centra en
mejorar la eficacia y eficiencia de su
implementacién, asi como el control
y seguimiento de su cumplimiento.
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2.4 Contexto
socioeconémico

Colombia se encuentra estratégicamente ubi-
cado en el noroeste de Suraméricay es el Unico
pais de la region que tiene costas en los océa-
nos Pacifico y Atlantico. Cubre una superficie
continental de 1141.748 km?, sus costas miden
3.208 km y sus fronteras mas de 6.000 km. Co-
lombia es un pais privilegiado por sus riquezas
naturales, la variedad y belleza de su geografia
y la diversidad de sus ecosistemas. Ademas de
dos océanos, posee tres cordilleras, nevados,
volcanes, altiplanos, sabanas, valles e innume-
rables fuentes de agua como arroyos, quebra-
das, rios, ciénagas y humedales.

En junio del 2018, afo del ultimo censo, la po-
blacion del pais era de 48.258.494 personas.
Para junio del 2020, se estimo6 una poblacion
de 50.372.424 personas®, lo que lo posiciona
como el tercer pais mas poblado en Améri-
ca Latina, después de Brasil y México [25]. Su
densidad poblacional media es de 45 habitan-
tes/km?, aunque esta se distribuye de mane-
ra irregular sobre el territorio. EL 84,2 % de su
poblacion se ubica en los centros poblados y
cabeceras municipales mientras que el 15,8 %
se asienta en areas rurales.

En el pais se encuentra el mayor nimero de
tipos generales de ecosistemas del mundo,
noventa y ocho, entre los que se encuentran
ecosistemas marinos, acuaticos, costeros, te-
rrestres e insulares. De estos, setenta y cuatro
corresponden a ecosistemas naturales y vein-
ticuatro a transformados. Algunos son selvas
humedas y secas, bosques, paramos, sabanas,
desierto, manglares, arrecifes de coral, entre
otros por mencionar algunos [26].

19. DANE. Https:/www.dane.gov.co/index.php/estadis-
ticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-nacio-
nal-de-poblacion-y-vivenda-2018/cuantos-somos.
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Medianasy Microempresas
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La selva amazodnica, el Chocd biogeografico y
el macizo colombiano son considerados como
unas de las areas con mayor riqueza bioldgica y
cantidad de especies endémicas del planeta. Asi
mismo, el pais cuenta con gran cantidad de yaci-
mientos de petréleo y gas natural, de minerales
—como carbén, ferroniquel y esmeraldas— y de
metales —como cobre, hierro y oro—, ademas
de abundantes depdsitos de agua subterranea.

En 2019, el numero total de empresas en el pais
estaba cerca de 1.620.000, de las cuales el 0,42 %
correspondian a grandes empresas, el 6,74 % a
medianas y pequefias empresas y el 92,84 % a
microempresas®. En el pais se distinguen seis
corredores industriales: el de Antioquia, confor-
mado por Medellin y nueve municipios mas del
area metropolitana; el del Caribe, conformado
por Barranquilla, Santa Marta, Cartagena y diez
municipios cercanos a estas ciudades; el cun-
diboyacense, conformado por Bogota, Tunja y
treinta y cinco municipios mas; el de Eje Cafete-
ro, conformado por Manizales, Pereira, Armenia
y nueve municipios mas; el del Pacifico, confor-
mado por Cali, Buga, Tulua y quince municipios
mas; y el de Santanderes, conformado por Clcu-
ta, Barrancabermeja, Bucaramangay doce muni-
cipios mas. En los tres primeros corredores se
concentra el 78 % de las industrias.

En 2019 la economia colombiana mejord su
desempefio, contrario a lo que sucedié en al-
gunas de las principales economias de la re-
gién. De acuerdo con datos del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
el producto interno bruto (PIB) se expandié a
una tasa del 3,4 % —por encima de la del 2018
de 2,5 %—, registrando un mayor dinamismo
desde 2014 [27].

20. Http://economiaaplicada.co/index.php/10-noti-
cias/1493-2019-cuantas-empresas-hay-en-colombia.
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En ese mismo afo, los aportes mas represen-
tativos de los sectores econdmicos al PIB co-
rrespondieron a: comercio al por mayory al por
menor, reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas, transporte y almacenamien-
to, alojamiento y servicios de comida (17,3 %);
administracion publica y defensa, planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria, edu-
cacion, actividades de atencion de la salud hu-
mana y de servicios sociales (15 %); industrias
manufactureras (11,9 %); actividades inmobilia-
rias (8,9 %); actividades profesionales, cientifi-
cas y técnicas, de servicios administrativos y de
apoyo (6,9 %); construccién (6,6 %); agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca (6,2 %); y
explotacion de minas y canteras, incluida ex-
traccién de carbdn, petréleo y gas (5 %) [27].
Entre los sectores econdmicos mencionados

se encuentran las actividades productivas que
mas han aportado a la generacién de RESPEL
entre el 2010 y 2019, como se puede apreciar
en la figura 11.

A pesar de los avances al 2019 en términos
economicos, el pais ha enfrentado importantes
retos y desafios como las tasas de desempleo
que se han mantenido altas, la variabilidad en las
exportaciones debido a la baja dinamica del co-
mercio internacional, el bajo precio del petréleo,
el proceso de paz, el posconflicto, el incremento
de las economias ilegales, la corrupcion, la alta
informalidad laboral y empresarial, los costos
tributarios y regulatorios que desestimulan la
actividad empresarial, las insuficientes vias de
comunicacion entre regiones y los retrasos para
la transformacion digital que necesita el pais.

Figura 11. Actividades productivas mas generadoras de RESPEL
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Fuente: IDEAM, 2020.

Aunque el 2019 termindé con

un repunte de las condiciones
socioecondémicas del pais, la
situacién cambié dramaticamente en
marzo de 2020 con la crisis mundial
generada por la pandemia de
COVID-19, catalogada como la mas
profunda crisis sanitaria, econémica
y social que haya vivido la
humanidad en su historia reciente.
Las medidas adoptadas por el
Gobierno nacional para el manejo de
COVID-19 durante 2020 y 2021, como
el aislamiento obligatorio preventivo,
generaron un impacto importante en
diferentes sectores de la economia
que se vieron obligados a modificar
sus procesos de produccién y
operacion. Asi mismo, a partir de la
la pandemia, la ciudadania tuvo que
realizar cambios en sus dindmicas
de vida con repercusiones sanitarias
y ambientales en la generacién y
manejo de residuos.

Esta situacion, sin duda, ha cambiado y cambia-
ra el rumbo econdmico y social del pais en los
proximos afios. Con un horizonte aun dificil de
precisar, el impacto solo podra cuantificarse con
el levantamiento de informacion estadistica re-
levante y en la medida en que se empiece a vis-
lumbrar la duracién y extension de la crisis [28].
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Aplicacién insuficiente del
principio de jerarquia de la
gestion de residuos peligrosos

Manejo inadecuado de
residuos peligrosos

Baja disponibilidad y cobertura
para la recoleccién y el manejo
de residuos peligrosos

Baja capacidad institucional para
promover la gestion integral de
residuos peligrosos

Baja generacion y provision de
informacion al publico y procesos
insuficientes de educacion para la
concientizacion ambiental
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Gracias a la implementacion de las distintas
estrategias y medidas establecidas en la Poli-
tica ambiental para la gestidn integral de resi-
duos o desechos peligrosos de 2005, la gestion
de estos residuos ha mostrado, en algo mas
de una década, una evolucion positiva frente
a la situacion que se tenia cuando fue formu-
lada. Dichas estrategias y medidas fueron, en
su mayoria, acertadas y coherentes con las
necesidades y posibilidades del pais pues, en
su momento y con el paso del tiempo, se han
implementado logrando superar los resultados
esperados, como lo mostré la evaluacion de
implementacion y de resultados de la Politica
de RESPEL para el periodo 2007-2017 que rea-
lizo el Minambiente [2].

No obstante, aun persisten limitantes que fue-
ron identificadas por diferentes actores publi-
cos y privados durante la evaluacion de la Po-
litica. Estas posteriormente fueron validadas
mediante ejercicios de aplicacion de la he-
rramienta «arbol de problemas» al interior del
SINA y durante el proceso de consulta publica.
Los ejercicios permitieron priorizar las proble-
maticas, dimensionar las causas y los efectos y
analizar las relaciones de causalidad (ver Ane-
x0 2). Las principales limitantes identificadas
y priorizadas se muestran en la figura 12 y se
amplian en los siguientes apartados.

Figura 12. Principales limitantes en la gestion
integral de RESPEL

Aplicacion insuficiente del
principio de la jerarquia de la
gestion RESPEL.

Manejo inadecuado
de los RESPEL.

Baja disponibilidad y cobertura
para la recoleccién y manejo
de los RESPEL.

Baja capacidad institucional
para promover la gestion
integral de los RESPEL.

Poca generacion y provision
de la informacién al publico
y procesos insuficientes

de educacion para la
concientizacion ambiental.

Fuente: Minambiente, 2019.

3.1 Aplicacion
insuficiente del
principio de
jerarquia de la
gestion de residuos
peligrosos?!

A pesar de que en el desarrollo de la Politica de
2005 se impulsé la prevencion y reduccion de la
generacion de RESPEL, junto con la promocién
e implementacién de estrategias de produccion
mas limpia, y de que se fomentd el aprovecha-
miento y la valorizacion sostenible de RESPEL
a través de gestores licenciados, la aplicacion
en el pais del principio de jerarquia de la ges-
tiébn de RESPEL —en la que prima la prevencion,
la reutilizacion y el aprovechamiento o la recu-
peracién de materiales RESPEL frente a otras
operaciones como el tratamiento y la disposi-
cién— no se ha dado en la magnitud deseada.

Los principales obstaculos o factores que han
influido en su avance en la jerarquia dentro de
las medidas esperadas son de diversa indole y
se relacionan, en su mayoria, con el aumento
acelerado en la generacion de RESPEL durante
la ultima década, la insuficiente infraestructu-
ra y tecnologias para promover el aprovecha-
miento o recuperacién de ciertas corrientes
de RESPEL de interés actual, la baja capacidad
técnica que aun se presenta para la clasifica-
cion y segregacién de los residuos por parte de

los generadores, y los costos asociados para su
gestion ambientalmente adecuada.

De acuerdo con informacion suministrada por
gestores de RESPEL, para algunos residuos las
operaciones de tratamiento y de disposicion final
son mas baratas que el mismo reciclaje o aprove-
chamiento, por lo cual los generadores prefieren
utilizar las primeras sobre las segundas.

Con respecto a la normativa, las disposiciones
actuales del marco regulatorio en la materia
tienen ciertas limitaciones, por lo que se hace
necesaria su actualizacion.

3.1.1 Aumento de la genera-
cién de residuos peligrosos

La generacion de RESPEL es inherente al desa-
rrollo de un gran numero de actividades pro-
ductivas del pais. Su manejo inadecuado pue-
de generar contaminacion del suelo, el aire, el
agua subterranea y superficial y la biota?2

De acuerdo con las estadisticas nacionales, en
2019 se encontraban inscritos y activos en el
Registro de Generadores de RESPEL 14.953 es-
tablecimientos generadores de RESPEL. Entre
estos, los grandes generadores? concentraban
el 96,2 % de la produccién reportada y consti-
tuian solo 2.257 establecimientos de los cer-
ca de 15.000 que reportan informacion anual-
mente. Por su parte, los medianos y pequefios
generadores y los no obligados a efectuar el
registro? suman algo mas de 10.000 estableci-
mientos. En conjunto solo representan el 3,8 %
de la generacién nacional de RESPEL reportada
[7], tal como se muestra en la figura 13.

21. La jerarquia de los residuos establece que se debe desarrollar de manera prioritaria la gestién de RESPEL en el siguiente
orden: primero, prevencion; segundo, reutilizacion/reciclaje; tercero, recuperacion o aprovechamiento incluido el energético;

y cuarto, el tratamiento y la disposicion.

22. Conjunto de seres vivos coexistentes en un determinado ecosistema.

23. Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.6.1.6.2, de la inscripcion en el Registro de Generadores de RESPEL. Categorias

como generador de RESPEL.

24. Los generadores no obligados son aquellos que generan menos de 10 kg/mes de RESPEL.
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Figura 13. Generacion de RESPEL vs. numero de establecimientos que
reportan en el Registro de Generadores de RESPEL

Generacion de RESPEL en 2019

615.835 t
(96,2 %)

21.045t
(3,3 %)

2935t
(0,5 %)

220t
(0,03%)

@ Gran generador

En la figura 14 se presenta el comportamien-
to que ha tenido a nivel nacional el reporte
de la generacién de RESPEL, entre 2010 y
2019, segun lo declarado en el Registro de
Generadores de RESPEL [7; 14].

De acuerdo con las cifras nacionales pu-
blicadas, desde el 2010 la generacién de
RESPEL en el pais aumentd un promedio

NUumero de establecimientos
generadores en 2019

2.257
(15,1 %)

4.989
(33,4 %)

5477
(36,6 %)

2.230
(14,9 %)

. Mediano generador . Pequeio generador . No obligados

Fuente: IDEAM, 2020.

de 22,9 % cada afio hasta 2019, salvo en-
tre 2015 y 2016 que disminuyo 11,7 % y 33 %
respectivamente, debido a la crisis petrolera
mundial que afecto la economia del pais. La
generacion reportada paso de 165.488 tone-
ladas en 2010 a 640.035 toneladas en 2019.
Sin embargo, se resalta que entre 2018 y
2019 el aumento en la generacién de RESPEL
fue bajo, de menos del 1 %.

Figura 14. Comportamiento historico de generacion de RESPEL
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de IDEAM-DANE?, 2020.

Esta tendencia, por una parte, se atribuye al
comportamiento de la economia nacional que
crecio ininterrumpidamente en el periodo 2010
a 2019, con variaciones porcentuales del PIB
que oscilaron entre 1,5 % en 2017y 7,1 % en 2011
(DANE, 2021)%, lo que se traduce en una mayor
actividad productiva y de generacién de resi-
duos. Por otra parte, esta tendencia se debe al
incremento anual de aproximadamente 6 % del
numero de nuevos generadores que se inscri-
ben y reportan informacién en el Registro de

Generadores de RESPEL, asi como a que las es-
trategias de prevencién y reduccién de genera-
cién de RESPEL no han prevalecido sobre aque-
llas que promueven el manejo de los residuos
ya generados, tal como lo mostré la evaluacion
de la Politica de 2005 [7; 14].

25. PIB total a precios constantes de 2015.
26. Valor provisional. DANE (febrero, 2021). Boletin Técnico
Cuentas Nacionales Anuales.
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Asi mismo, desde el 2010 se mantiene una ten-
dencia sobre las corrientes de residuos de ma-
yor generacion. Conforme a las estadisticas na-
cionales, las corrientes de RESPEL que mas se
generan son residuos de hidrocarburos o conta-
minados con hidrocarburos?’, desechos clinicos
resultantes de atencion en salud?®, desechos de
aceites lubricantes usados?® y residuos con plo-
mo*°; en conjunto, estos han representado en
los ultimos afios alrededor del 70 % de la gene-
racion total de RESPEL del pais [3], tal como se
muestra en la figura 15.

Los residuos de hidrocarburos estan asociados
principalmente con actividades de produccion
y refinacion de petrdleo crudo; en especial, en
las primeras, con lodos y cortes de perfora-
cion base aceite y, en las segundas, con borras
o lodos aceitosos provenientes de actividades
de mantenimiento de tanques y otras estruc-
turas. Otras actividades que también generan
estos residuos, aunque en cantidades meno-
res, se muestran en la figura 16.

Por su parte, en el sector salud las actividades
que concentran mayor cantidad de RESPEL son
la practica médica en instituciones prestadoras
de servicios de salud, con y sin internacion, in-
cluido el apoyo diagnéstico y terapéutico, las cua-
les generan mayoritariamente residuos con riesgo
bioldgico o infeccioso; es decir, biosanitarios, ana-
tomopatoldgicos y cortopunzantes (ver figura 17).

27. Corrientes Y9, correspondientes a mezclas y emul-
siones de desechos de aceite y agua o hidrocarburos y
agua, y A4060, correspondiente a desechos de mezclas y
emulsiones de aceite y agua o hidrocarburos y agua.

28. Corrientes Y1y A4020, correspondientes a desechos
clinicos resultantes de atencién médica prestada en hos-
pitales, centros médicos y clinicas.

29. Corriente Y8 y A3020, correspondientes a desechos
de aceites minerales no aptos para el uso al que esta-
ban destinados.

30. Corrientes Y31, correspondientes a desechos que tengan
como constituyentes plomo o compuestos de plomo; A1160,
correspondientes a acumuladores de plomo de desecho,
entero o triturado; y A3030, correspondientes a desechos
que contengan, estén integrados o estén contaminados por
lodos de compuestos antidetonantes con plomo.

Figura 15. Generacion de las principales
corrientes de RESPEL entre 2010 y 2019

74 %, en promedio, de
los RESPEL generados en
el pais entre 2010 y 2019

Las demas
corrientes de
RESPEL: 102.236 t

‘ Residuos de hidrocarburos: 203.895 t
‘ Residuos clinicos y afines: 35.565 t

. Aceites lubricantes usados: 32.892 t

. Residuos con plomo: 18.692 t

Fuente: IDEAM, 2020.

Figura 16. Actividades productivas

que mas aportaron a la generacion de
residuos contaminados con hidrocarburos
entre 2010 y 2019

89,2 %, en promedio, de los
residuos contaminados con
hidrocarburos generados
entre 2010 y 2019

5,7 %
3%
1%
0,7 %
Las demas
actividades

productivas

Extraccion de petroleo crudo
y actividades de apoyo

Fabricaciéon de productos
de la refinacion del petréleo

. Industrias basicas de hierro y de acero

. Comercio al por menor de combustible
para automoviles

‘ Extraccion de hulla (carbén de piedra)

Fuente: IDEAM, 2020.

Figura 17. Actividades productivas
que mas aportaron a la generacion
de residuos con riesgo bioldgico o
infeccioso entre 2010 y 2019

87,7 %, en promedio, de los
residuos con riesgo biologico
0 infeccioso generados
entre 2010 y 2019

1,4%

1,5 %
0,9 %
0,6 %

Las demas
actividades
productivas

Actividades de la practica médica,
incluido apoyo diagndstico y terapéutico

. Actividades de la practica odontoldgica

‘ Pompas funebres y actividades
relacionadas

’ Transporte aéreo nacional de pasajeros

. Educacion de universidades

Fuente: IDEAM, 2020.
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Con respecto a los aceites lubricantes usa-
dos, si bien su generacion en ciertos secto-
res, como el minero energético, es mayoritaria,
este tipo de residuos se genera de forma habi-
tual en muchas otras actividades productivas
de diversa indole (ver figura 18).

En la ultima década, los departamentos en los
que se ha concentrado la generacién de RESPEL
reportados son: Santander, Antioquia, Meta, Va-
lle del Cauca, Casanare, Bolivar, Atlantico, Bo-
gota D. C., Cundinamarca, Huila y Putumayo.

Esto es congruente con las areas de actividad
petroleray en las que se ubican los principales
corredores industriales del pais. En la figura 19
se puede observar la distribucion geografica de
los RESPEL reportados en 2019 [7].

Figura 18. Actividades productivas que
mas aportaron a la generacion de aceites
lubricantes usados entre 2010 y 2019

63,6 %, en promedio, de los
aceites lubricantes usados
generados entre 2010 y 2019

L 59%

Las demas
actividades
productivas

Extraccion de carbén de piedra y lignito

Comercio al por menor de
combustibles, lubricantes y autopartes

. Extraccién de petréleo, actividades de
apoyo y transporte por tuberias

Transporte terrestre de pasajeros y
. carga y mantenimiento y reparacién
de vehiculos automotores

. Distribucién y comercializacion de
energia eléctrica

Fuente: IDEAM, 2020.

Figura 19. RESPEL reportados por departamento en 2019
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3.1.2 Aprovechamiento o
recuperacion de materiales,
tratamiento y disposiciéon

Los procesos de tratamiento,
biolégico o térmico, y disposicién,
en celdas o rellenos de seguridad,
de RESPEL en el pais han
prevalecido con respecto a las cifras
reportadas de aprovechamiento

0 recuperacion, cuyos niveles son
realmente bajos frente a estos e
incluso han decrecido en el tiempo,
tal como se aprecia en la figura 20.

Por ejemplo, de las 669.654 toneladas a las que
se les dio manejo en 2019, solo 87.911 toneladas
fueron sometidas a operaciones de reciclaje y re-
cuperacién, mientras que 271129 toneladas fue-
ron manejadas mediante operaciones de trata-
miento y 310.615 toneladas llevadas a disposicién.

Figura 20. Comportamiento del manejo de RESPEL entre 2016 y 2019
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Fuente: IDEAM, 2020.

Las corrientes de RESPEL que se aprovecharon
en 2019 en mayor cantidad fueron, por una par-
te, los desechos de aceites minerales con fines
de valorizacién energética como combustible vy,
por otra, los envases y contenedores de dese-
chos —metalicos o plasticos de uso industrial—
y las BUPA, mediante procesos de reciclaje [7].

Con relacion al tratamiento, entre los residuos
que fueron manejados en mayor cantidad me-
diante esta operacion en 2019 estan los residuos
contaminados con hidrocarburos, principal-
mente por biorremediacién; los residuos gene-
rados en atencion en salud, principalmente por
procesos térmicos; y los residuos resultantes
de las operaciones de eliminacién de desechos
industriales, principalmente por procesos fisi-
coquimicos. Entre los tipos de tratamiento pri-
maron aquellos de tipo fisicoquimico, bioldgico
y térmico. Los RESPEL que en mayor proporcion
se llevaron a disposicién en celdas o rellenos de
seguridad fueron los desechos resultantes de
produccion o tratamiento de coque de petroleo
y asfalto, los residuos con plomo y los residuos
contaminados con hidrocarburos [7].

Al momento de definir el manejo que se dara
al residuo, el costo es un factor determinan-
te para el generador cuando existen op-
ciones de aprovechamiento, tratamiento y
disposicion a través de gestores licenciados.
Por ejemplo, existen diferentes operaciones

de manejo disponibles en el pais para algu-
nas corrientes como los residuos contami-
nados con hidrocarburos, entre las cuales
el tratamiento por biorremediacion es un
73 % mas econdmico que la valorizacion
energética o el coprocesamiento®.

Otro aspecto que da cuenta del aumento en
la generacion de RESPEL y el escaso recicla-
je o recuperacion es la inadecuada separacion
en la fuente, la cual conlleva a la contamina-
cién de los materiales, aumenta el volumen de
RESPEL y hace que sea mas costosa y dificil
su clasificacion, asi como someterlos a ope-
raciones de recuperacion de materiales o de
valorizacion al perder su potencial energético,
por lo que finalmente se gestionan a través de
procesos de tratamiento o disposicion.

Entre las barreras que también explican el bajo
nivel de reciclaje o recuperacion estan: prime-
ro, no todas las corrientes son susceptibles de
ser recuperadas o aprovechadas, ya sea por-
que no se ha desarrollado la tecnologia o por
la infraestructura en el pais, por ejemplo para
los lodos aceitosos; segundo, el alto costo de
la tecnologia en el mercado nacional, como es
el caso de los equipos para la recuperacion
de refrigerantes hidroclorofluorocarbonos/hi-
drofluorocarbonos (HCFC/HFC) como primera
fase para viabilizar la regeneracion y posterior
reutilizacién de estos gases; tercero, motivos
de bioseguridad relacionados con residuos con
riesgo biolégico o infeccioso®; cuarto, la pro-
hibicion sobre su reciclaje o recuperacién por
los tratados ambientales internacionales, por
ejemplo los plaguicidas obsoletos y los resi-
duos contaminados con PCB, lo que explica
que estos sean destinados a operaciones de
eliminacion dentro o fuera del pais.

31. Estudio de mercado Ecopetrol, 2019. Datos de manejo sin incluir otros costos asociados como transporte, cargue y descargue.

32. Residuos que contienen agentes patdégenos como microorganismos y otros agentes con suficiente virulencia y con-
centracion como para causar enfermedades en seres humanos o animales.
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3.2 Manejo
inadecuado de
residuos peligrosos

El nivel de conocimiento sobre la clasificacion de
RESPEL en el pais, por parte de los generadores,
es aun bajo. Se han identificado casos en el Re-
gistro de Generadores de RESPEL que se clasifi-
can errébneamente, ya sea porque no se conoce
suficientemente su composicidn ni sus caracte-
risticas de peligro o porque no se manejan apro-
piadamente los listados de corrientes de RESPEL
en los cuales se deben reportar. Por ejemplo, hay
residuos de compuestos quimicos, como el tiner,
reportados como residuos de solventes haloge-
nados sin serlo, reactivos quimicos de laborato-
rio reportados como residuos de riesgo biolégico
o infeccioso, residuos de plaguicidas reportados
como medicamentos vencidos o pinturas repor-
tadas como aceites lubricantes usados.

En el mismo sentido, se presentan falencias en
el reporte de las operaciones de eliminacion®
dadas a ciertos residuos por parte de los genera-
dores. Por ejemplo, en los ultimos afios algunos
residuos biosanitarios® y anatomopatologicos
generados en actividades de atencion en salud,
asi como algunos aceites lubricantes usados en
distintas actividades productivas, fueron repor-
tados como llevados a disposicidn en celda de

seguridad cuando en realidad se les dio manejo
por tratamiento térmico a los primeros y trata-
miento fisicoquimico con fines de valorizacién
energética a los segundos. De igual manera,
hubo lodos aceitosos registrados como aprove-
chados cuando en realidad fueron tratados por
biorremediacién [2] y residuos declarados como
peligrosos cuando no lo son; por ejemplo, llantas
usadas y aceites de cocina no contaminados.

Aunado a lo anterior, se enfrentan dificultades
para la identificacion de las caracteristicas de
peligrosidad, ya sea por falta de informacion, por
desconocimiento del generador sobre las propie-
dades del residuo o por los altos costos y la baja
oferta de los servicios de caracterizacion analiti-
ca® de RESPEL a través de laboratorios acredita-
dos®®. Asi mismo, los protocolos de ensayo vigen-
tes en el pais para la caracterizacion de RESPEL®"
estan desactualizados en algunos casos o no
contemplan los avances que se han dado a ni-
vel internacional en cuanto a las metodologias de
ensayo; en su mayoria, estan desarrollados para
analisis de sustancias puras sin considerar que
los RESPEL, por lo general, son mezclas de sus-
tancias, lo que dificulta su aplicacion.

En cuanto a la gestion de RESPEL, si bien ha
mejorado ostensiblemente desde el 2005 [2],
las autoridades ambientales contintan enfren-
tando algunos problemas ambientales y dificul-
tades en sus regiones con el manejo de ciertos
RESPEL, tal como se relaciona en la tabla 2.

33. Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su elimina-

cion. Anexo IV: operaciones de eliminacion.

34. Elementos o instrumentos utilizados y descartados durante la ejecucion de actividades de atencidon en salud que tie-
nen contacto con fluidos corporales de alto riesgo, tales como: gasas, apdsitos, aplicadores, algodones, drenes, vendajes,
guantes, bolsas para transfusiones sanguineas, catéteres, sondas, entre otros, o cualquier otro elemento desechable que

la tecnologia médica introduzca.

35. Conjunto de ensayos de laboratorio mediante los cuales se conocen las propiedades o caracteristicas de los residuos.

36. Laboratorios con reconocimiento de un organismo acreditador sobre su competencia para realizar ensayos de labo-

ratorio especificos.

37. Establecidos mediante la Resolucién 0062 de 2007 del IDEAM.
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Tabla 2. Principales problematicas identificadas por las autoridades ambientales relacionadas
con el manejo de algunos tipos de RESPEL

o
[ 2]

Principales
problematicas
ambientales
asociadas al
manejo de
RESPEL

Alto volumen de generacion y manejo inadecuado de residuos de
agroquimicos en zonas rurales, como envases y bolsas de platano
impregnadas o contaminadas con plaguicidas.

Recoleccion y manejo inadecuado de RESPEL por recuperadores informales
o instalaciones que no cuentan con los permisos o las autorizaciones
ambientales requeridas.

Manejo inadecuado de residuos generados en atencion en sa en especial,
por micros y pequefios generadores en zonas rurales y en domicilios.

e Cobertura insuficiente de los programas de residuos posconsumo.
e Manejo inadecuado de aceites lubricantes usados, de sus envases y de BUPA.

Clasificacion, segregacion y almacenamiento inadecuado de
RESPEL en las instalaciones del generador.

0 Condiciones inadecuadas de transporte de RESPEL.

e Abandonos de RESPEL.

Tipos de RESPEL relacionados

con las problematicas

Aceites lubricantes usados

Eje Pacifico
Caribe Cafeteroy Sury Orinoquia | Centroandina
Antioquia = Amazonia

Residuos bilogico-infecciosos de atencion en salud

Envases contaminados con plaguicidas y residuos

de plaguicidas

Bolsas con plaguicida utilizadas en el cultivo de

banano/platano

Residuos de hidrocarburos o contaminados con

hidrocarburos

BUPA

Pilas y acumuladores con mercurio, cadmio o plomo

Aceites PCB y equipos contaminados con PCB

Residuos con asbesto/amianto, como polvos y fibras

Desechos de productos quimicos para la

preservacion de madera

Residuos de curtiembres

Residuos de sustancias SAO, como gases

refrigerantes o extintores

Residuos de metales pesados, como lodos

galvanicos

Bombillas y tubos de descarga

Residuos con mercurio y compuestos de mercurio,

como termémetros

Fuente: Minambiente. Datos de encuestas y talleres con
autoridades ambientales y Minambiente, 2019.

Asi mismo, el 77 %% de las autoridades am-
bientales consideran que se presentan falen-
cias en las operaciones de almacenamiento,
tratamiento, recuperacién o aprovechamiento
y disposicion de RESPEL que se llevan a cabo
en algunas plantas autorizadas, al no ser ejecu-
tadas con el rigor establecido de acuerdo con
las licencias ambientales. Estas se relacionan
principalmente con el manejo de RESPEL no
autorizados, operaciones de manejo llevadas a
cabo de forma inadecuada, inconsistencias en
el contenido de los certificados de gestidén que
otorgan las empresas gestoras a los generado-
res y falencias en los reportes de gestién a la
autoridad ambiental.

El Minambiente ha identificado que no se co-
noce de manera suficientemente fiable la in-
formacién relacionada con los tipos de RES-
PEL que las instalaciones tienen autorizados
gestionar ni con las operaciones de manejo
que efectivamente estan en capacidad de rea-
lizar algunos gestores frente a lo autorizado
en las licencias ambientales. Ademas, hay de-
ficiencias en la informacion de los certificados
emitidos por los gestores, dado que no en to-
dos los casos indican claramente los tipos y
las cantidades de residuos a los cuales se les
dio manejo, no detallan la operacion de mane-
jo aplicada o no se identifica al generador de
RESPEL, entre otros aspectos.

38. Informacion obtenida de encuestas y talleres de trabajo con autoridades ambientales y Minambiente, 2019.
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3.3 Baja disponibilidad y cobertura
para la recoleccion y el manejo de

residuos peligrosos

Para atender la demanda creciente en el ma-
nejo de RESPEL, el pais ha venido generando
capacidad a través de empresas especializa-
das®, como gestores licenciados, aumentando
su oferta de veintitrés instalaciones en 2005 a
doscientas cuarentay cuatro en 2019 [29]. Esta
evolucion se representa en la figura 21.

El 92 % de las empresas licenciadas se con-
centran en solo diez departamentos, Antio-
quia, Valle del Cauca, Cundinamarca, Atlanti-
co, Bogota D. C., Santander, Casanare, Cesar,
Narifio y Norte de Santander. Principalmente
en los que se ubican los corredores industria-
les*®, las zonas de mayor actividad productiva

Figura 21. Evolucion de la infraestructura para el manejo de RESPEL
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Fuente: elaborado por Minambiente con datos del IDEAM, 2020.

o los grandes centros urbanos. Sin embargo,
es necesario ampliar la cobertura de servicios
o facilitar su logistica a otras regiones en las
cuales no existe infraestructura o esta no es
suficiente, como ocurre en los departamentos

de Chocod y el Archipiélago de San Andrés, Pro-
videncia y Santa Catalina, entre otros. En la
figura 22 se aprecian las zonas del pais donde
se gestionaron RESPEL en 2019 en instalacio-
nes autorizadas®.

Figura 22. Zonas del pais donde se gestionan RESPEL por parte de terceros autorizados

Archipiélago de San Andres,
Providencia y Santa Catalina

Gestion (t)

10,000.0
1,000.0
100.0

= 100
1.0
0.1

Fuente: IDEAM, 2020.

39. Instalaciones dedicadas al almacenamiento, reciclaje o recuperacion de materiales, tratamiento o disposicién final de

RESPEL, con autorizacién o licencia ambiental.

40. Zonas industriales compuestas por una ciudad principal y un grupo de municipios colindantes que usualmente constituyen

el area metropolitana de esa ciudad (DANE, 2016).

41. Afio de referencia: 2019.

oolysougelq g ojnyide)



A pesar del aumento en los ultimos afios de
infraestructura y disponibilidad de servicios
para el manejo de diferentes RESPEL, la ma-
yor capacidad se ha desarrollado para dar
manejo a aquellos de mayor generacién, como
los desechos con riesgo bioldgico o infeccio-
so resultantes de atencion en salud y otras
actividades, los aceites lubricantes usados o

sea suficiente para suplir las necesidades
de todas las regiones del pais (ver figura 23).
Adicionalmente, existe un déficit de servicios
de manejo diferentes a la disposicion en cel-
das o rellenos de seguridad, asociado a otras
corrientes de menor o moderada generacion
como, por ejemplo, de residuos con mercurio,
soldaduras metalicas, materiales ceramicos

En la tabla 3 se resumen algunas de las corrien-  regiones, que esta no es suficiente para aten-
tes de RESPEL para las cuales las autoridades der la demanda o que se dificulta su transporte
ambientales han sefialado que no hay dispo- hasta las plantas gestoras [2].

nibilidad de infraestructura de manejo en sus

Tabla 3. Zonas con insuficiencia o ausencia de infraestructura para el manejo de RESPEL

Region Tipo de RESPEL

oonsougelq ‘g olnjided

los residuos contaminados con hidrocarbu- contaminados o algunos residuos de produc-
ros; en su mayoria, mediante operaciones de tos quimicos que también requieren un ma-
tratamiento térmico y bioldgico, sin que esto nejo ambientalmente racional.

» Bolsas con plaguicidas utilizadas en el cultivo de banano o platano y
envases contaminados con plaguicidas.

X * Aceites y equipos contaminados con PCB.
Eje Cafetero

Anti i * Residuos de sustancias SAO, como gases refrigerantes o extintores.
y Antioquia

Figura 23. Manejo de RESPEL de mayor generacion en el pais + Otros residuos de productos y reactivos quimicos de la industria.

— » Residuos de eliminacion de desechos industriales, como lodos,
filtros o escorias.

Residuos contaminados Residuos resultantes Aceites lubricantes

: 4 Residuos biolégico-infecciosos.
con hidrocarburos de atencion en salud usados

Amazonia \% Residuos contaminados con hidrocarburos, como lodos aceitosos.

Orinoquia . \ Precursores quimicos incautados.

Politica ambiental para la gestion integral de residuos peligrosos

Aprovechamiento Envases contaminados con plaguicidas.

(recuperacion / 2,2 % 0,4 % 31 %

valorizacion)

Residuos biolégico-infecciosos.
Residuos contaminados con hidrocarburos, como lodos aceitosos.

Aceites y equipos contaminados con PCB.

Aceites lubricantes usados.

Caribe

Filtros y envases vacios de aceites lubricantes.

62,6 % 66,3 % 57,5 % ' Residuos con mercurio.

Residuos de eliminacion de desechos industriales, como lodos,
filtros o escorias.

* Envases contaminados con plaguicidas.
Aceites lubricantes usados.
BUPA.

375 % 56,3%

Bombillas con mercurio.
Tratamiento

Pilas y acumuladores con mercurio, cadmio y plomo.

Centroandina

Residuos de sustancias SAO.

@ Bioldgico @ Térmico (incineracién) @ Fisicoquimico con y Santanderes Aceites y equipos contaminados con PCB.
biorremediacion g fines de valorizacion : : o :

° :: ) - ) @ Térmico (autoclave) ® Residuos de reactivos quimicos de laboratorios.
isicoquimico Otros tratamientos Térmico . : .

@ i=rmice o Residuos con asbesto/amianto, como polvos y fibras.

() Otros tratamientos

() Otros tratamientos Residuos con mercurio, como termdmetros.

Envases contaminados con sustancias quimicas.

Residuos biologico-infecciosos.
Residuos contaminados con hidrocarburos, como lodos aceitosos.

353%  333% 11,5% pasiicoy s

Residuos de sustancias SAO.

Disposicion final

Residuos de tintas, colorantes, pigmentos y pinturas.

Residuos con asbesto/amianto, como polvos y fibras.

Fuente: Minambiente. Datos de encuestas y talleres con autoridades ambientales
72 Fuente: elaborado por Minambiente con datos del IDEAM, 2018, y Minambiente, 2020. y Minambiente, 2019.
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Es importante tener presente que no se requiere
tener en todos los departamentos plantas para
el manejo de cada uno de los tipos de RESPEL
que se generan, en algunos casos, la instalacion
de dos o tres plantas podria cubrir la demanda
de todo el pais; por ejemplo, de residuos con
PCB o residuos con mercurio. No obstante, el
transporte puede contribuir de manera signifi-
cativa en elincremento de los costos de gestion
cuando la distancia entre la ubicacién del gene-
rador y la del gestor es grande.

Por otra parte, los gestores de RESPEL consi-
deran que los mayores obstaculos que han en-
frentado para el desarrollo de estos proyectos
son, en su orden: los altos costos de inversion
en infraestructura fisica y equipos de proceso
(77 % de los gestores), los elevados costos y el
tiempo que toma el proceso de licenciamien-
to ambiental ante las autoridades ambientales
(70 % de los gestores) y el bajo desarrollo tec-
nolégico en el pais que hace que no se dis-
ponga de alternativas de manejo viables para
algunos RESPEL (50 % de los gestores)*.

Con relacion a las licencias ambientales, el
95 % de las autoridades ambientales reco-
noce la importancia que ha tenido la licencia
como instrumento de control y manejo am-
biental para prevenir la informalidad e ilega-
lidad y para reducir los impactos ambientales
asociados a las actividades de almacena-
miento, reciclaje o recuperacion, tratamiento
y disposicion de RESPEL. No obstante, identi-
fica ciertos aspectos que son limitantes para
su otorgamiento. Principalmente, los estudios
de impacto ambiental (EIA) presentados por
los solicitantes sin los requisitos exigidos
en términos de referencia, lo que deriva en
reprocesos; la ausencia de criterios unificados

a nivel nacional para su elaboracién; la fal-
ta de definicion de areas para el manejo de
RESPEL en los POT por parte de los munici-
pios; y la baja experticia técnica para la eva-
luacién de los estudios que presentan los so-
licitantes de las licencias®.

Otra de las causas para que la infraestructura
para la gestiéon de RESPEL no haya evoluciona-
do acorde con las necesidades del pais es la
insuficiente investigacion de los avances tec-
nolégicos que se han dado a nivel internacional
o para desarrollo propio. Si bien se han realiza-
do proyectos de investigacion en esta tematica
—los cuales buscaron plantear alternativas a
los tipos de manejo de RESPEL tradicionales,
como tratamiento y disposicidn, existen avan-
ces tecnolégicos que no han sido explorados
para determinar su potencial de aplicabilidad
en el pais, como la recuperacion de ciertos
materiales; por ejemplo, de lodos aceitosos o
envases presurizados de plaguicidas.

Aunado a la insuficiente investigacién y a los
altos costos de inversién, hay desconocimien-
to sobre los beneficios tributarios que existen
en la actualidad, como el descuento del 25 %
del impuesto de renta** a las empresas que im-
plementen sistemas de control ambiental en la
fuente o al final de proceso para la prevencién
o reduccién en la generacion de residuos, o la
exclusion del impuesto al valor agregado (IVA)*
a personas naturales o juridicas que importen
magquinaria o equipos destinados a reciclaje o
tratamiento de residuos. Asi mismo, no se han
explorado otros instrumentos econémicos que
puedan implementarse para incentivar el desa-
rrollo de infraestructura para reciclaje o recu-
peracién, principalmente en zonas en las que
no se cuenta con dicha capacidad.

42. Extraido de encuestas a gestores de RESPEL realizadas durante 2018 y 2019 por Minambiente.

43. Extraido del diagndstico de Asocars (2014), de la evaluacion de la Politica de 2005 (2019), de encuestas a las auto-
ridades ambientales y de talleres regionales y nacionales con autoridades ambientales realizados durante 2018 y 2019

por Minambiente.

44, Decreto 2205 de 2017. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Minhacienda).

45, Estatuto tributario, articulo 428, literal f.

Para el caso de residuos de sustancias contro-
ladas por el Protocolo Montreal, si bien se ha
avanzado en la creacion de la infraestructura de
la Red R&R&R, hasta el momento esta red solo
atiende ciertos refrigerantes residuales HCFC,
provenientes del sector de refrigeracion y de
acondicionamiento de aire, y no tiene capacidad
nacional para gestionar sustancias y mezclas de
HFC ni de residuos provenientes de otros sec-
tores, como el de extincién de incendios.

Con relaciéon a la gestion de RESPEL sujetos a
la regulacion posconsumo bajo el principio de
REP —como envases y bolsas de agroquimi-
cos, plaguicidas de uso doméstico, BUPA uti-
lizadas en el parque vehicular, medicamentos

vencidos, bombillas y pilas y acumuladores—,
si bien se han obtenido grandes avances y re-
sultados desde el 2011 [2] con la implementa-
cion de los programas*® de recoleccién para su
gestion diferenciada, aun se evidencian falen-
cias relacionadas principalmente con la cober-
tura geografica, los niveles de recoleccion de
residuos, la informacion y concientizacion de
los consumidores y la disponibilidad de ges-
tores autorizados para el reciclaje o recupera-
cion en diferentes regiones del pais.

Por ejemplo, en lo que respecta a cobertura geo-
grafica, en la tabla 4 se relacionan los puntos de
recoleccion (PR) y centros de acopio (CA) dispo-
nibles en los municipios de categoria especial.

Tabla 4. NUmero PR y CA en municipios de categoria especial

PR y CA por ciudad

Corriente
de residuos

Barranquilla
Cartagena

o
[a}
@
S
S)
=)
o
M

Medellin

Pilasyacu- 4 g1 1502 2425 151 102
muladores

Bombillas 160 46 323 38 12
BUPA 146 69 78 47 20
e 654 131 131 44 33
mentos

PERliElebs 40 62 26 15
domésticos

Plaguicidas

agricolas/ 19 6 0 0 0

otros

Ve P 3.018 1494 3019 306 182
y CA

PRy CA en
municipios de
categoria especial | N.° de PR
y CA en
municipios
Porcentaje de categoria
sobre el total 1 5 g
nacional

Bucaramanga

183 5.984 62 % 3.639 9.623
27 606 63 % 855 961
28 388 49 % 398 786
& 1.028 40 % 1.565 258
12 273 49 % 286 559
0 25 1 % 200 225
285 8.304 56 % 6.443 14.747

Fuente: ANLA y datos procesados por Minambiente, 2020.

46. Se entendera por «programas» los planes de gestién de devolucion de productos posconsumo y los sistemas de
recoleccion selectiva y gestion ambiental de residuos regulados.

oolysougelq g ojnyide)

a1



Politica ambiental para la gestion integral de residuos peligrosos

76

Corriente de
residuo

Pilas y
acumuladores

Bombillas

BUPA

Medicamentos

Plaguicidas
domésticos

Plaguicidas
agricolas,
veterinarios,
industriales,
de salud pu-
blica y otros
(AVISPO)

Subtotal PR
y CR

Tabla 5. NUmero de PR y CA en municipios de categoria1a 6

N.° de PR y CA instalados en municipios de categoria1a 6

21

224

475

150

24

1750 100 %

100 %

89 %

96 %

100 %

44 %

2.834

C#: categoria de municipio.

M: municipio.

522

40

54

171

47

100 %

83 %

67 %

100 %

89 %

28 %

840

264

20

19

79

13

14

40 %

60 %

87 %

53 %

40 %

409

14

74

22

86 %

23 %

23 %

77 %

50 %

19 %

809

225

30

12

131

25

18

33 %

29 %

19 %

60 %

31 %

31 %

4

Asi mismo, en la tabla 5 se relacionan los PR y CA disponibles en los municipios de categoria 1 a 6.

695 33% 3.693

45

75

635

29

131

4 % 565
4 % 398
17 % 1.565
2% 286
1 % 200
1.610 6.443

% de CE: porcentaje de cubrimiento estimado por los PRy CA en cada categoria de municipio y por tipo como en nu-
mero de municipio cubiertos con los PR o CA en cada categoria de municipio.

Fuente: ANLA y datos procesados por Minambiente, 2020.

La anterior informacién evidencia como los
programas posconsumo han concentrado el 56 %
de la instalaciéon de PR y CA; es decir, 8.304
puntos en los seis municipios de categoria es-
pecial —Bogotd, Cali, Medellin, Barranquilla,
Cartagena y Bucaramanga— y 4.083 puntos en
municipios de categorias 1, 2 y 3 (28 %). De los
14.747 mecanismos fijos de recoleccion, imple-
mentados hasta el 2018 por todos los progra-
mas posconsumo de estas corrientes de resi-
duos, 12.387 se encuentran ubicados en 66%
municipios del pais. Todavia existen 545 muni-
cipios de categorias 4, 5y 6 sin cubrir.

Por otra parte, departamentos como Ama-
zonas, Choco, Guainia, Guaviare, Putumayo,
Caquetda, San Andrés y Providencia, Vaupés y
Vichada poseen escasos mecanismos de reco-
leccién o no cuentan con ellos. Esto se corro-
bora teniendo en cuenta que la cantidad de
mecanismos fijos de recoleccion instalados en
estos departamentos es de 112, lo que corres-
ponde Unicamente al 1 % del total de mecanis-
mos implementados a nivel nacional por los
programas. Algunas razones que pueden expli-
car la baja presencia de los programas en estas
zonas del pais son las condiciones geograficas
y la escasa o deficiente infraestructura para el
transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial,
las cuales hacen mas costosa la operacion lo-
gistica de recoleccién y manejo.

Con relacion a los residuos de envases y las
bolsas de agroquimicos existen dificultades
para determinar su cobertura geografica a nivel
rural o regional, ya que aunque este poscon-
sumo cuenta con algunos PR o CA en las ca-
beceras municipales, su principal mecanismo
son las camparfias de recoleccion cuya tempo-
ralidad oscila entre tres y cinco dias y que se
realizan uno o dos veces al afio.

47. Total de municipios de categoria especial 1, 2 y 3 que
cuentan minimo con un mecanismo fijo de recoleccion
instalado por los programas.
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Caso similar ocurre con las bolsas impregna-
das con insecticidas agroquimicos utilizadas y
descartadas en los cultivos de platano y ba-
nano, donde las autoridades ambientales de
Antioquia, Eje Cafetero, Meta y Magdalena, en-
tre otras, han identificado y manifestado como
uno de los RESPEL de mayor preocupacion
este tipo de residuos por sus caracteristicas
de peligrosidad, alto volumen generado y falta
de mecanismos de recoleccion y gestion.

Por otra parte, no ha sido posible determinar
si el radio de influencia de los PR y CA insta-
lados corresponde a un criterio o metodolo-
gia definida previamente por el programa para
maximizar la eficiencia de estos; por ejemplo,
poblacion a cubrir por numero de habitantes,
pues en algunos casos se evidencia saturacion
en un radio de accion muy bajo.

En cuanto a la disponibilidad de mecanismos
de recoleccion permanentes, se considera que
la baja cobertura geografica en municipios de
categorias 4, 5 y 6 —aunada a que algunos
programas focalizan sus estrategias de reco-
lecciéon en canales institucionales, sectores
estratégicos de la economia o en grandes ciu-
dades capitales y a que en muchos casos los
CA no son de acceso abierto al publico— ha
sido una limitante para que los consumidores
tengan la oportunidad de devolver los residuos
posconsumo en sitios accesibles y cercanos.
Esto, sumado a la baja educacion y concienti-
zacion de los consumidores sobre la correcta
separacion en la fuente, el manejo adecuado y
diferenciado que deben tener estos residuos y
la falta de informacién sobre los mecanismos
de devolucion dispuestos para tal fin, son fac-
tores que inciden directamente en que las ta-
sas de recoleccidon de estos residuos no sean

las esperadas, de acuerdo con las metas esta-
blecidas en la reglamentacion.

Otros aspectos importantes que afectan la ges-
tién y que han sido identificados por los pro-
ductores tienen que ver con los costos de ope-
racion logistica de los programas —en especial,
del transporte de los residuos hacia las insta-
laciones de los gestores autorizados, las cuales
en su mayoria se encuentran en ciudades como
Bogota, Cali, Yumbo, Medellin y Cartagena— v,
con la falta de disponibilidad de empresas li-
cenciadas para el reciclaje o la recuperacion de
estos residuos en diferentes regionales del pais.
Asi mismo, el posconsumo de BUPA presenta
un gran reto en su operacion al tener que afron-
tar la competencia desleal que representan los
recuperadores informales por ser las baterias
usadas un residuo altamente valorizable.

En linea con lo mencionado se identifica una
falencia relevante en el transporte de RESPEL
desde los establecimientos generadores has-
ta las plantas autorizadas para su manejo. Por
un lado, el hecho de que no exista suficiente
infraestructura para el manejo de RESPEL en
todo el pais hace que los costos de transporte
para su movilizacién desde los sitios de gene-
racion hasta las plantas gestoras mas cercanas
se eleven considerablemente o incluso que no
se preste el servicio de transporte en algunas
regiones rurales apartadas, ya sea por razones
de orden publico, mal estado de las vias o gran-
des distancias a recorrer. Todo esto dificulta
que el generador realice una adecuada gestion
de sus residuos y favorece que se realice la mo-
vilizacion de RESPEL en unidades de transporte
que no cumplen los requisitos normativos, con
los riesgos asociados que ello representa para
la comunidad y para el ambiente.

3.4 Baja capacidad
institucional

para promover la
gestion integral
de residuos
peligrosos

En los anos de implementacion de
la Politica se lograron importantes
avances a nivel institucional que
han apalancado decididamente la
mejora en la gestién de RESPEL,
los cuales estan relacionados
principalmente con el desarrollo
normativo, el sistema de
informacién y la aplicacién

de instrumentos técnicos y
administrativos para el desarrollo
de la capacidad [2].

Sin embargo, de acuerdo con informacion reco-
pilada por el Minambiente entre 2014 y 2019,
se ha podido establecer que las autoridades
ambientales aun enfrentan importantes dificul-
tades institucionales para la implementacion de
la Politica y la regulacion asociada a RESPEL, y
que la mayoria de estas dificultades son comu-
nes en las diferentes entidades, aunque tam-
bién persisten diferencias debido a que algu-
nas autoridades cuentan con menor capacidad
financiera e institucional y a que se ubican en
zonas de dificil acceso con problemas de orden
publico o apartadas de los centros urbanos.

Las principales falencias institucionales que
se relacionan directamente con la gestion de
RESPEL son:

a. Bajaimplementacion del Plan de Ges-
tion Integral de RESPEL de la autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion,
persisten seis autoridades ambientales
que no lo han formulado. Las principales
limitantes identificadas por las entidades
se muestran en la figura 24.

b. Poca capacidad administrativa para la
oportuna y eficaz atencion de tramites re-
lacionados con procesos de evaluacion y
seguimiento a proyectos de licenciamien-
to ambiental para el manejo de RESPEL
por parte de las Corporaciones Auténo-
mas Regionales y de Desarrollo Sostenible
y de las autoridades ambientales de los
grandes centros urbanos, asi como para
la aprobacion y el seguimiento de pla-
nes y sistemas de devolucion de residuos
posconsumo y para las autorizaciones de
movimientos transfronterizos de RESPEL
por parte de la Autoridad Nacional de Li-
cencias Ambientales (ANLA).

En ese sentido, 71 % de los gestores licenciados
consideran que el proceso de licenciamiento
ambiental ante las autoridades ambientales re-
gionales y urbanas es complejo, costoso y de-
morado; en especial, para las pequefias y me-
dianas empresas (PYMES).

Por su parte, el 58 % de los productores (fabri-
cantes o importadores) sujetos a la presentacion
de planes o sistemas posconsumo consideran
que los tiempos de evaluacion y aprobacién por
parte de la ANLA son muy largos.

48. A través del diagndstico de Asocars (2014), la evaluacion de la Politica (2019) y encuestas, talleres regionales y talle-
res nacionales realizados con autoridades ambientales entre 2018 y 2019.
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La ANLA identifica diversas dificultades para la
aprobacion y el seguimiento a los diferentes
planes y sistemas de recoleccién selectiva de
residuos posconsumo. Estas son la ausencia
de un sistema de informacion para capturar,

procesar y generar la informacion relaciona-
da con el tramite, vacios normativos, falta de
manuales de evaluacion y seguimiento especi-
ficos y falencias metodoldgicas para la ejecu-
cion de procesos sancionatorios.

Figura 24. Principales limitantes identificadas por las autoridades ambientales para la imple-
mentacion del Plan de Gestion de RESPEL en la jurisdiccion

70 %

60 %

50 %

40 %

30 %

identifican la limitante

20 %

10 %

Porcentaje de autoridades ambientales que

0 %

Tema no
entidad

Rotacion
frecuente de
personal
priorizado en la
Conocimiento

c. La mayoria de la normativa sobre RES-
PEL desarrollada desde 2005 se ha desac-
tualizado por la dinamica y evolucion de la
gestion de estos residuos en los ultimos
afios, por los cambios que se estan dando
en la actualidad en los convenios interna-
cionales, por ejemplo en el Convenio de
Basilea, y por los compromisos adquiridos
por el pais con el ingreso a la OCDE.

d. Con relacion a las limitantes para ejer-
cer funciones propias de evaluacion, con-

troly seguimiento por parte las autoridades

insuficiente

65 %
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Fuente: Minambiente, 2020.

ambientales, las principales son: i) dificul-
tad para hacer control y seguimiento a al-
gunos actores involucrados en la gestion
de RESPEL, en especial a pequeios y me-
dianos generadores y a gestores; ii) dificul-
tad para identificar la totalidad de los ge-
neradores de RESPEL de la jurisdiccion;
iii) falencias al validar informacién rela-
cionada con los registros de RESPEL; iv)
inconvenientes para ejecutar procesos
sancionatorios; v) alta rotacion de perso-
nal y baja capacidad técnica del talento
humano en las entidades.

Asi mismo, no se cuenta con suficientes meca-
nismos o herramientas para hacer seguimiento
oportuno a todos los actores de la cadena de
gestién de RESPEL —generadores, transporta-
dores y gestores— de una manera sistematica
y estandarizada. Esto dificulta la labor de tra-
zabilidad*® al movimiento de RESPEL y limita
el control que pueden ejercer las autoridades
ambientales desde que el residuo sale del es-
tablecimiento generador hasta que llega a la
instalacion del gestor licenciado para su ma-
nejo, incluida la etapa de transporte.

Ademas, se requiere mayor articulacién entre
las autoridades ambientales y las autoridades
de salud, transporte y aduanas en los procesos
de control y seguimiento que les compete.

Finalmente, entre los indicadores minimos de
gestion (IMG) establecidos mediante la Resolu-
cion 667 de 2016 del Minambiente para evaluar
la actuacion de las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible en di-
ferentes ambitos de la Politica, se cuenta so-
lamente con uno relativo a la transmisién de
informacion del Registro de Generadores de
RESPEL al IDEAM, lo cual no es suficiente para
que el Minambiente evaliue de manera siste-
matica su gestion con relacién a la implemen-
tacién de la Politica.

Se debe tener en cuenta que aparte de la trans-
misién de informacion de este registro al IDEAM,
la mayoria de las autoridades ambientales de-
sarrollan diversas actividades de evaluacion,
control y seguimiento en la gestion de RESPEL;
no obstante, no todas incorporan la tematica de
RESPEL en los planes de accion cuatrienales de
las entidades y no se asignan recursos para ello.

49. Serie de procedimientos que permiten seguir el proce-
so de evolucién de un residuo en cada una de sus etapas.
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3.5 Poca generacién y provisiéon de
informacion al publico y procesos
insuficientes de educacién para la
concientizacién ambiental

Los sistemas informaticos disponibles sobre
RESPEL, asi como la informacion que deben
proveer al publico las autoridades ambientales
y el sector privado, presentan algunas debilida-
des en la gestién de la informacién relacionada
con: el Registro de Generadores de RESPEL, el
RUA y el Inventario Nacional de PCB; la infor-
macion sobre generaciéon y manejo de RESPEL
a nivel nacional y regional, incluida aquella so-
bre gestores autorizados para manejo de RES-
PEL; y los planes y sistemas de recoleccién de
residuos posconsumo.

Sobre el Registro de Generadores de RESPEL
se reconocen algunas falencias respecto a la
calidad de la informacion reportada por los
generadores —relacionada con la clasificacién
tanto de las corrientes de residuos como de

las operaciones de manejo— y a su validacion
por parte de las autoridades ambientales —re-
lacionada con la revision detallada de los regis-
tros de los generadores y las verificaciones en
campo de la informacion reportada—. También
hay limitaciones en cuanto a funcionalidades
de las herramientas informaticas que no per-
miten hacer, en la actualidad, un mejor analisis
de la informacion ni garantizar el acceso de la
ciudadania a la informacién publica del regis-
tro. Caso similar ocurre con la informacion del
Inventario Nacional de PCB [2]. A nivel regional,
las autoridades ambientales publican infor-
macion sobre generacion y manejo de RESPEL
en el area de su jurisdiccion, ya sea a través
de sus sitios web (69,2 %) o por otros medios
(30,8 %), pero no con suficiente oportunidad y
facilidad de acceso al publico [2].

Con relacion a la disponibilidad de informa-
cion al publico sobre las empresas licencia-
das para el manejo de RESPEL, en especial
para los generadores que demandan estos
servicios, el IDEAM dispone en su portal insti-
tucional del Registro de Gestores de RESPEL,
una herramienta asociada al Registro de Ge-
neradores de RESPEL, el cual es alimentado y
actualizado por las autoridades ambientales.
No obstante, solo el 59 % de las autoridades
ambientales que cuentan con gestores auto-
rizados disponen de un listado de gestores
publicado, actualizado y de facil acceso para
los usuarios en sus portales institucionales;
un 24 % lo tienen publicado, pero no actuali-
zado ni de facil acceso.

En cuanto a la gestién de residuos poscon-
sumo, la principal falencia relacionada con la
generacion y provision de informacion radica
en que no se cuenta con una herramienta in-
formatica que facilite la captura, el procesa-
miento, la generacion y la divulgacion de infor-
macion sobre planes y sistemas de recoleccién
de residuos posconsumo en operaciéon que
provea informacion de interés al publico con
calidad y oportunidad, de manera consolidada

o detallada, y que pueda utilizarse por las au-
toridades ambientales y territoriales para apa-
lancar la implementacién de esta estrategia
y facilitar la devolucién de tales residuos por
parte de los consumidores finales.

En lo que respecta a los procesos de educa-
cion ambiental, no se pueden desconocer los
avances que se han logrado en la materia, pero
tampoco se puede perder de vista que este es
un proceso de mucha relevancia, por lo que se
debe desarrollar de forma permanente con los
fines de crear conciencia ambiental, conoci-
miento y actitudes hacia la gestién ambiental-
mente racional de RESPEL y de generar el com-
promiso de todos los sectores de la sociedad.
En especifico, sobre la responsabilidad que tie-
nen los productores, comercializadores, auto-
ridades ambientales y municipales de educar,
sensibilizar y concientizar al publico frente a
la gestion adecuada de estos residuos, la eva-
luacion de la Politica [2] mostrd deficiencias en
cuanto a la falta de coordinacién para la rea-
lizacion de actividades sinérgicas y articuladas
entre los actores con el fin de mejorar el co-
nocimiento del publico frente al temay para la
optimizacion de los recursos de las entidades.
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4.1 Principios

La Politica ambiental para la gestion integral
de RESPEL se orienta bajo los principios ge-
nerales ambientales contenidos en las Leyes
99 de 1993, 1252 de 2008, 1672 de 2013 y en
los principios de politica y criterios sobre el

manejo ambientalmente racional de los dese-
chos emanados del Convenio de Basilea sobre
el control del movimiento transfronterizo de
desechos peligrosos y su eliminacién.

En la tabla 6 se presenta una sintesis de los
principios o criterios rectores de la gestion de
RESPEL en el marco del desarrollo sostenible.

Tabla 6. Principios/criterios rectores de la Politica ambiental para la gestion integral de RESPEL

Se debe prevenir la generacion de residuos en la fuente, tanto en cantidad
como en peligrosidad, involucrando sistemas productivos mas eficientes,

Prevencion

sustituyendo materias primas por no peligrosas o de menor peligrosidad

y realizando cambios tecnoldgicos, entre otras practicas de produccion y

consumo sostenible.

No podra invocarse la falta de certeza cientifica para dejar de implementar

Precaucion

las medidas necesarias y eficaces que conduzcan a disminuir el peligro de

dafios para el ambiente y la salud humana, derivados del manejo de residuos.

El que contamina

El generador de residuos debe hacerse responsable de su adecuada ges-
tién, la cual incluye la internalizacion de los costos asociados a las exter-

RRES nalidades negativas derivadas de su generacién y manejo.

Se refiere a la secuencia ordenada de modalidades de gestién, de mayor

Jerarquia en la
gestion de residuos

Responsabilidad del
generador en todo
el ciclo de vida

a menor calidad ecoldgica, que se acepta como directriz general a la hora
de decidir o escoger la gestion para los residuos. En este sentido, se da
prioridad a la prevencion y minimizacién de residuos dejando como ultima
alternativa su disposicion.

El generador del residuo es responsable de su adecuada gestién en todo el
ciclo de vida; es decir, desde su generacion hasta su eliminacion.

Los productores —fabricantes e importadores— son responsables por los
impactos ambientales de sus productos a lo largo de su ciclo de vida, des-

Responsabilidad
extendida del
productor (REP)

de su disefo, extraccion de materias primas, fabricacion y comercializacion
hasta la etapa final del producto como residuo en la etapa posconsumo. En
la aplicacion de este principio, los productores deben organizar y financiar

la gestion de los productos que ponen en el mercado al final de su vida util
cuando se convierten en residuos.

La gestidn de residuos debe basarse en un adecuado manejo de la informa-

Transparencia
y participacion

cién con el objetivo de asegurar su disponibilidad y accesibilidad por parte
de cualquier actor interesado. Asi mismo, se deben establecer mecanismos

publica para que los diferentes sectores de la sociedad puedan acceder a la infor-
macion sobre la gestién de residuos y participar en la toma de decisiones.

Los residuos deben gestionarse preferentemente lo mas cerca de su origen,
tanto por razones de seguridad como de costo, en funcién de las posibilidades

Proximidad y
autosuficiencia

de cada region. Este principio también se asocia al de autosuficiencia, segun el
cual se debe procurar que la gestion de residuos se realice dentro del territorio

nacional, siempre y cuando ello sea posible desde el punto de vista ambiental,
social y econdmico. Ambos principios deben aplicarse de forma flexible.

Fuente: Minambiente, 2020.

4.2 Lineamientos

Esta Politica se estructura como

un desafio de largo plazo que
pretende no solo contribuir al logro
de los objetivos particulares de la
gestién de RESPEL, sino a los ODS.

Se orienta a las entidades del SINA, el Departa-
mento Nacional de Planeacion (DNP), ministerios
y otras del orden nacional, regionaly local, a sec-
tores productivos, de servicios y académicos, a
gremios de la produccién, a organizaciones no

Articulacion y
complementariedad

Si bien esta Politica tiene un caracter par-
ticular y se ocupa de la gestion de RESPEL,
independientemente de su fuente de gene-
racion, se concibe de forma armonica con
los lineamientos de las demas politicas am-
bientales y sectoriales que orientan la ges-
tidn de los diferentes flujos de residuos que
se generan en el pais, donde la aplicacion
de la jerarquia en la gestion y el enfoque de
ciclo de vida son pilares fundamentales.

En este sentido, las estrategias y acciones
que propone la Politica se desarrollaran de
forma articulada y complementaria con las
demas iniciativas de politica en materia
de residuos, tal como se menciono en el
numeral 2.3.3. Asi mismo, se armoniza con
otras politicas ambientales y se articula
con las recomendaciones y decisiones de
la OCDE, los ODS y los lineamientos emiti-
dos por los convenios internacionales sus-
critos por el pais en materia de sustancias
guimicas y desechos.

gubernamentales (ONG), a institutos de investi-
gacion y a la comunidad en general.

Su éxito depende en gran medida del compromi-
so y la participacién de todos los actores invo-
lucrados, directa e indirectamente, en la gestion
de RESPEL. Esto, sobre la base de la responsa-
bilidad comun pero diferenciada frente a su ges-
tion, con la finalidad de coordinar y articular los
esfuerzos publicos y privados en torno al tema.

La implementacion de la Politica ambiental
para la gestion integral de RESPEL requerird de
una gestion eficaz y eficiente; por lo anterior,
se establecen los siguientes lineamientos con
el fin de promover la coherencia de las accio-
nes que se desarrollaran a través de las lineas
estratégicas y el plan de accidon propuesto.

Enfoque sectorial

La Politica reconoce que hay ciertos sec-
tores productivos y de servicios claves
para mejorar la gestion de RESPEL en el
pais. Por lo anterior, se han identifica-
do los siguientes sectores como priorita-
rios: minero-energético, relacionado con
hidrocarburos, mineria y energia; de ser-
vicios, relacionado con salud, transporte
y comercio; industrial/manufacturero; y
agropecuario. No obstante, la Politica no
excluye ningun sector de su implementa-
cion. Asi mismo, se resalta la importancia
de trabajar mancomunadamente entre las
entidades del orden nacional, regional o
territorial de los sectores salud, ambiente,
transporte, saneamiento basico y comercio
para mejorar la gestion integral de RESPEL.
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Enfoque territorial

La Politica reconoce que, si bien hay com-
promisos internacionales y prioridades
de orden nacional, la problematica sobre
la generacion y manejo de RESPEL se vive
en el territorio y varia considerablemente
de una region a otra del pais, ya sea por
su ubicacion geografica o por las parti-
cularidades de las actividades econémi-
cas o productivas que alli se desarrollan.
Por lo anterior, la Politica también busca
promover la implementacion de acciones
que den respuesta a las prioridades y ne-
cesidades regionales o locales.

Gradualidad

La gestion de RESPEL supone grades re-
tos y desafios para los diferentes actores
involucrados. Los objetivos que se definen
en el marco de la Politica se plantean con
un horizonte al 2030, pero sus metas y ac-
ciones se desarrollaran de forma gradualy
progresiva a corto, mediano y largo plazo.

Enfoque diferencial

En la gestion de RESPEL confluyen per-
sonas y grupos de interés que tienen pro-
blematicas y necesidades especificas; por
tanto, requieren de respuestas diferen-
ciadas. En este sentido, la Politica pro-
mueve el desarrollo de estrategias diri-
gidas a los diferentes actores publicos y
privados. Asi mismo, se reconoce que los
diferentes flujos de RESPEL que se ge-
neran requieren de respuestas y acciones
especificas segun su naturaleza.

Planeacién de la gestion

Los planes de gestion integral a cargo de
las autoridades ambientales y los gene-
radores seguiran siendo la hoja de ruta y
el instrumento clave para el desarrollo de
estrategias y acciones que apoyen tan-
to la gestion integral de RESPEL, a nivel
organizacional local y regional, como la
consecuciéon de las metas y los objetivos
de la Politica. Por lo tanto, su actualiza-
cion e implementacién cobra relevancia.

Flexibilidad

En virtud de la heterogeneidad de circuns-
tancias, capacidades y problematicas que
se presentan en torno a la gestion de RES-
PEL en el pais, sobre todo aquellas resul-
tantes de realidades institucionales y terri-
toriales especificas, se hace necesario ser
innovadores y flexibles a la hora de desa-
rrollar las estrategias y acciones que pro-
pone la Politica. Esto, para adaptarse a las
diferentes situaciones que se presentan sin
apartarse de los objetivos propuestos.

Gobierno abierto

La Politica promueve el desarrollo de ac-
ciones bajo los principios de un gobierno
abierto, como son transparencia, integri-
dad, rendicién de cuentas y participacion de
las partes interesadas.

4.3 Objetivos

4.3.1 Objetivo general

Continuar fortaleciendo la gestion integral de
RESPEL reconociendo las necesidades de los
diferentes grupos de interés, asi como la pro-
blematica ambiental asociada a su generacién
y manejo, con el fin de proteger el ambiente y
la salud humana contribuyendo asi al desarro-
llo sostenible del pais.

4.3.2 Objetivos especificos

Los objetivos especificos de la Politica son:

O.E.1. PROMOVER LA APLICACION DE LA
JERARQUIA EN LA GESTION DE RESIDUOS
PELIGROSOS DE ACUERDO CON SU ORDEN
DE PRIORIDAD

Este objetivo esta orientado a promover de ma-
nera gradual y a largo plazo cambios en la for-
ma como se conciben y gestionan los RESPEL
en el pais transitando hacia los escalones mas
altos en la piramide de gestion y para avanzar
en la transicion hacia una economia circular.
En este sentido, se promovera la aplicacién de
la jerarquia en la gestion de los residuos como
una oportunidad para lograr beneficios am-
bientales, econdmicos y sociales para el pais,
asegurando —cuando fuese factible— que los
RESPEL sean valorados como un recurso que
puede reutilizarse y reincorporarse en el ciclo
productivo del pais o reciclarse y aprovecharse
de manera ambientalmente racional.

0O.E.2. FOMENTAR EL MANEJO
AMBIENTALMENTE RACIONAL DE LOS
RESIDUOS PELIGROSOS

Este objetivo busca garantizar que los RESPEL
se gestionen adecuadamente durante las di-
ferentes etapas de su ciclo de vida, desde su
generacion hasta su eliminacion, mediante la
adopcion y aplicacion de las mejores técnicas,

estandares y practicas ambientales por parte de
los diferentes actores involucrados, de forma
que se proteja la salud humana y el ambiente
contra los efectos adversos que se puedan de-
rivar del manejo inadecuado de estos residuos.
Asi mismo, propende por armonizar el manejo
con aquellos criterios técnicos aceptados inter-
nacionalmente por parte de los organismos o
convenios de los que Colombia hace parte.

O.E.3. AVANZAR EN EL CRECIMIENTO Y
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
PARA LA RECOLECCION Y EL MANEJO DE LOS
RESIDUOS PELIGROSOS

Este objetivo busca avanzar en la consolida-
cién de la infraestructura para garantizar la
recoleccion y el manejo ambientalmente ra-
cional de RESPEL que se generan en el pais.
Comprende lo relacionado con la ampliacion
de los mecanismos y PR para devolucion de
residuos posconsumo y de instalaciones licen-
ciadas para el manejo de RESPEL en términos
de disponibilidad y cobertura geografica, con
el fortalecimiento de la capacidad analitica de
ensayo, entre otros aspectos.

Entre las operaciones de manejo
de RESPEL se buscara apalancar,
sobre otras operaciones como

el tratamiento y la disposicién,
el aprovechamiento o la
recuperacién de RESPEL de
clertas corrientes susceptibles a
estas operaciones.

O.E.4. FORTALECER LA CAPACIDAD
INSTITUCIONAL PARA LA GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS PELIGROSOS

Este objetivo esta orientado a que las entida-
des de los diferentes niveles y sectores per-
tenecientes al SINA, involucrados en la ejecu-
cién de la Politica, la regulacién, el controly el
seguimiento a la gestion de RESPEL, trabajen
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mancomunadamente en el desarrollo de ca-
pacidades técnicas y operativas para generar
conocimiento, mejorar capacidades y habili-
dades del talento humano, optimizar la efica-
cia en la implementacion de planes y progra-
mas y en el monitoreo de su progreso, facilitar
el intercambio de informacién, y promover la
articulacién interinstitucional, la capacidad
para llevar a cabo alianzas con actores estra-
tégicos, el relacionamiento con los usuarios
y los servicios que prestan, en medio de un
ambiente de confianza y cooperacion, para al-
canzar los desafios que representa la gestion
integral de RESPEL en el pais.

0.E.5. MEJORAR LOS PROCESOS DE
GESTION DE INFORMACION, EDUCACION,
COMUNICACION AMBIENTAL, PARTICIPACION
Y CULTURA CIUDADANA

Este objetivo propende por el fortalecimiento
de los sistemas de informacion ambiental para
producir, procesar, publicar y difundir informa-
cién sobre la gestiéon de RESPEL en el pais me-
jorando su calidad, oportunidad y disponibilidad
a fin de facilitar el acceso, la participacién, la
trazabilidad y el seguimiento por parte de los
diferentes actores y grupos de interés para la
toma de decisiones.

Asi mismo, busca concientizar y
sensibilizar a diferentes actores

y grupos de interés a través de la
educacién ambiental, motivar su
participacion, generar una cultura en
torno a la importancia de prevenir,
en primera instancia, su generacién
y de gestionar adecuadamente los
RESPEL que se generen, con miras

a preservar el entorno y lograr

una mejor calidad de vida de las
generaciones actuales y futuras.

4.4 Lineas
estratégicas

De acuerdo con el objetivo general y los objeti-
vos especificos se propone el desarrollo de once
lineas estratégicas, las cuales son interdepen-
dientes o complementarias y buscan —junto con
las acciones propuestas en el Plan de Accién y
el marco institucional definido— conformar una
Politica efectiva en pro de la gestién integral de
RESPEL y el desarrollo sostenible (ver figura 25).

Las estrategias apuntan al cumplimien-
to de uno o varios objetivos especificos
y estan orientadas a construir sobre los
desarrollos existentes y a desarrollar me-
didas adicionales o complementarias para
lograrlos. Bajo este contexto, se impulsa-

ra la aplicacion de diferentes instrumen-
tos econdmicos, normativos, facilitadores,
de informaciéon y educacién por parte de
los diferentes actores publicos, privados
y sociales involucrados, de acuerdo con
sus roles y competencias.

4 4.1 Fomento de la simbiosis
industrial en el marco de la
economia circular 23|

La simbiosis industrial es un instrumento abar-
cado bajo el paradigma de la economia circular
que promueve el crecimiento sostenible y el
aumento en la eficiencia de recursos mediante
el establecimiento de sinergias e intercambio
de flujos de materiales —como agua, energia,
residuos—, servicios e infraestructura entre
industrias o sistemas de produccién.

En Colombia, a pesar de que no se cuenta con
casos ampliamente documentados sobre sim-
biosis industrial, se conoce que las mayores
aplicaciones se han dado en el campo de los
residuos ordinarios; en especial, en los subsec-
tores de fabricacién de alimentos y bebidas,

productos minerales no metalicos, caucho y
plasticos, en los que se utilizan residuos como
materias primas para ser incorporados en el
ciclo productivo [30].

En el campo de los RESPEL, la legislacion am-
biental establece como principio que se debe
aprovechar al maximo los RESPEL suscepti-
bles de ser devueltos al ciclo productivo como
materia prima; sin embargo, la normativa tam-
bién determina que los generadores deben
realizar la gestion externa de dichos residuos
a través de instalaciones licenciadas o auto-
rizadas para aprovechamiento, tratamiento o
disposicion de estos. Es asi como la simbiosis
industrial de RESPEL entre procesos de pro-
duccion requiere ser viabilizada legal y técni-
camente en el pais para poder aprovechar las
oportunidades y los beneficios que ofrece esta
alternativa de gestion.

Por lo anterior, esta estrategia pretende promover
el desarrollo de proyectos de simbiosis industrial
en los que los RESPEL resultantes de un proceso
de produccién puedan considerarse subproduc-
tos y utilizarse para sustituir una materia prima
en otro proceso de produccion, si se cumplen
ciertas condiciones y criterios ambientales. Entre
los beneficios que se persiguen se encuentran la
reduccién en el consumo de materias primas, de
gases de efecto invernadero y de contaminantes
peligrosos que son emitidos cuando los residuos
son almacenados, transportados y eliminados,
asi como desalentar las practicas de tratamiento
y disposicién en tierra. Entre los beneficios eco-
nomicos que ofrece esta la reduccion de costos
de produccién y de eliminacion de los residuos.

Para tal fin, las acciones que se proponen para
el desarrollo de esta estrategia se orientan a
generar las condiciones técnicas y legales para
la implementacion de proyectos de simbiosis
industrialy la creacién de espacios de difusion,
confianza y didlogo entre las empresas para la
identificacion de oportunidades de colabora-
cion y sinergias para el desarrollo de proyec-
tos, en los que el liderazgo de las autoridades
ambientales, la academia y el sector privado
juegan un rol decisivo.
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Figura 25. Lineas estratégicas y objetivos de la Politica a 2030

Objetivos especificos (O. E.)

Objetivo general

1. Promover la aplicacion de
la jerarquia de la gestion
de RESPEL de acuerdo con
su orden de prioridad.

2. Fomentar el manejo
ambientalmente racional
de RESPEL.

3. Avanzar en el fortaleci-
miento de la infraestructura
para recoleccién y manejo
de RESPEL.

4. Fortalecer la capacidad
institucional para la

gestion integral de RESPEL.

5. Mejorar los procesos de
gestion de informacion,
educacion, comunicacion
ambiental, participacion y
cultura ciudadana.

Lineas estratégicas

E1. Fomento de la simbiosis

industrial en el marco de la ‘ . .
economia circular.

E2. Sectores productivos ’ . ‘
comprometidos con la

gestion de RESPEL y . ‘
alianzas publico-privadas.

E3. Uso de instrumentos ‘
economicos.

E4. Actualizacién y desa-
rrollo de lineamientos y
requisitos técnicos.

E5. Asistencia técnica, ‘ . ‘

capacitacion y desarrollo
de competencias. ‘

E6. Fomento de
capacidad, investigacion
y desarrollo tecnoldgico.

E7. Actualizacion y ’ . ‘
modernizacion del
marco normativo. . ‘

E8. Optimizacion de instru-
mentos administrativos y

fortalecimiento del control y . . .

seguimiento ambiental.

E9. Planeacion, coordi-
nacion y seguimiento a la ‘ .
gestién institucional.

E10. Fortalecimiento de la
informacion ambiental sobre ‘ .
RESPEL.

EM. Educacién ambiental, par- . .
ticipacion y cultura ciudadana.

Fuente: Minambiente, 2021.

4.4.2 Sectores productivos
comprometidos con

la gestion de residuos
peligrosos y alianzas
publico-privadas

Historicamente las estadisticas indican que,
en promedio, mas del 50 % de la generacién
de RESPEL del pais se concentra en el sector
minero-energético y corresponde, principal-
mente, a las actividades de extraccion de pe-
troleo crudo, gas natural y carbon. Otros sec-
tores productivos que impactan la generacién
de RESPEL son el industrial/manufacturero
y el de servicios. Mientras en el primer caso
se trata de un numero pequefio de estable-
cimientos catalogados como grandes genera-
dores —150 de 2.257 grandes generadores del
pais—, en los demas casos, salvo excepciones,
se trata generalmente de un numero conside-
rable de establecimientos —mas de 12.000—
clasificados como medianos, pequefios y mi-
crogeneradores®® de RESPEL.

Es asi como la generacién y el manejo de RES-
PEL en el pais se ve condicionada por el com-
portamiento de la economia en su conjunto y
por la capacidad y el contexto en el cual se de-
sarrollan estos sectores. Por lo anterior, es un
aspecto clave propiciar espacios o0 mecanismos
donde las autoridades ambientales y el empre-
sariado colombiano trabajen conjuntamente en
procura de la mejora de su desempefio ambien-
tal con relacién a la gestion de RESPEL.

Del mismo modo, las estrategias de fortaleci-
miento de la capacidad institucional del sector
ambiental y de asistencia técnica, capacitacion
y desarrollo de competencias, que se abordaran
mas adelante, son aspectos importantes para
facilitar la coordinacion e interlocucion entre
las partes; en especial, con las PYMES.

En este sentido, esta estrategia esta orien-
tada principalmente a la ejecucién de ac-
ciones para fortalecer la gestion de RES-
PEL, dentro de un ambiente de confianza
y colaboracion, a través de mecanismos
facilitadores —como convenios, acuerdos,
mesas o planes de trabajo, agendas conjun-

tas, memorandos de entendimiento, entre
otros— establecidos entre autoridades am-
bientales, empresas y asociaciones gremia-
les con el apoyo de otros actores de interés.
A la vez, a la promocién de la autogestion y
el reconocimiento ambiental y a suplir ne-
cesidades de sensibilizacion, informacion,
acompafiamiento y asistencia técnica.

A nivel nacional se dara prioridad a la confor-
macion de espacios con sectores producti-
vos que contribuyan a mejorar la gestién de
RESPEL de mayor generacion en el pais y de
aquellos sujetos a control en virtud de los con-
venios internacionales suscritos por Colombia.
A escala regional o local, las autoridades am-
bientales y los sectores productivos, de acuer-
do con sus prioridades e intereses, trabajaran
de manera conjunta para este fin.

4.4.3 Uso de instrumentos
econdomicos

Los datos histéricos reportados sobre genera-
cion de RESPEL muestran una tendencia sos-
tenida al aumento progresivo, al tiempo que la
disposicion en celdas o rellenos de seguridad
figura como una de las operaciones mas uti-
lizadas por los establecimientos para darles
manejo. Es asi como, en el 2019, el 46 % del
total de toneladas de RESPEL gestionadas fue-
ron entregadas para disposicién, el 41 % fueron
tratadas y solo el 13 % fueron aprovechadas. En
el 2018, se observd que la opcidn de disposicion
final fue también muy utilizada, con un 44 % de
la gestion total de RESPEL de dicho afio.

50. Aquellas personas que generan RESPEL en una cantidad menor a 10 kg/mes.
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Esta estrategia busca, en conjunto con otras,
promover la aplicacion de la jerarquia en la ges-
tidén, mediante la promocién y aplicacion de ins-
trumentos econdmicos, con el fin de prevenir o
reducir la generacién de RESPEL y de desalen-
tar las practicas de disposicion en tierra, en
celdas o rellenos de seguridad.

Para esto, se estudiaran las posibilidades que
tiene el Minambiente para establecer instru-
mentos econdmicos dentro del campo de ac-
cién que le brinda la Ley 99 de 1993 y el Cddigo
Nacional de Recursos Naturales en la aplica-
cion del principio contaminador pagador, como
la tasa por disposicion de residuos sobre el re-
curso suelo (Ley 99/93, art. 42).

Asi mismo, se participara e impulsaran dife-
rentes iniciativas legislativas que se desarro-
llen en torno al tema con el fin de crear nue-
vos instrumentos econdémicos que apalanquen
la reduccion de la generacion e incentiven el
reciclaje u otro tipo de alternativas de aprove-
chamiento de RESPEL.

Por otra parte, se difundird y promovera la
aplicacion de solicitudes de certificacion para
acceder a los beneficios e incentivos tributa-
rios ambientales disponibles en la actualidad
en el Estatuto Tributario, como el descuento
en el impuesto de renta por inversiones en sis-
temas de control del medio ambiente que con-
duzcan a la prevencién, reducciéon o mejora-
miento de los residuos (art. 255) y la exclusion
del IVA para maquinaria o equipos importados
para el reciclaje de los mismos (art. 428), en el
marco de lo establecido en el Decreto 2205 de
2017 por el cual se modifica el Decreto Unico
1625 de 2016, el Decreto 1564 de 2017 y demas
regulacion sobre la materia.

Toneladas de RESPEL gestionadas

Toneladas
entregadas a
disposicién

Toneladas
tratadas

Toneladas
aprovechadas

2019

4.4.4 Actualizacion
y desarrollo de lineamientos
y requisitos técnicos

En la evaluacion de implementacion y resulta-
dos de la Politica de RESPEL de 2005 [2] se evi-
dencio que, si bien se ha avanzado mucho en la
ultima década en cuanto a aspectos técnicos,
administrativos y operativos que intervienen en
la gestion de RESPEL, desde su generacion has-
ta su eliminacion, todavia existen falencias que
requieren especial atencion y oportunidades de
mejora en distintos aspectos.

Asi mismo, es de reconocer que el conoci-
miento cientifico, las técnicas, las practicas y
las tecnologias para el manejo de RESPEL han
evolucionado rapidamente en los ultimos afos
requiriendo que los gobiernos se encuentren
a la vanguardia en dichas tematicas para dar
respuesta a las necesidades y los retos am-
bientales que representa la gestién de RESPEL
en un mundo globalizado.

Por lo anterior, esta estrategia se orienta a
desarrollar y actualizar lineamientos y re-
quisitos técnicos necesarios para impulsar
la mejora en las condiciones de manejo de
RESPEL en las diferentes etapas de su ciclo
de vida. Cobran especial relevancia los temas
asociados con la identificacion y caracteriza-
cién analitica de los residuos para determinar
su peligrosidad, su clasificacion y separacion
en la fuente, las condiciones técnicas para el
desarrollo de las operaciones de eliminacion,
ya sean de recuperacion o reciclaje o de tra-
tamiento y disposicién, y los requisitos para
certificar la gestion de los residuos a través
de dichas operaciones, entre otros.

Algunos de estos lineamientos seran emitidos
en forma de orientaciones o guias técnicas,
mientras que otros tendran que adoptarse re-
gulatoriamente. Por tanto, esta estrategia se
complementa con la relacionada con la actua-
lizacion y modernizacién del marco regulatorio,
que se mencionara mas adelante.
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4.4.5 Asistencia técnica,
capacitaciéon y desarrollo
de competencias

En el marco de las encuestas realizadas por
el Minambiente en 2018 durante el proceso de
evaluacién de la implementacion y los resulta-
dos de la Politica de RESPEL del 2005 —con
respuestas de mas de 3.800 generadores y mas
de 50 gestores licenciados alrededor del pais—,
se evidencié que existe una gran necesidad de
acompanamiento y capacitacién por parte de
las autoridades ambientales a estos actores;
en especial, en temas relacionados con politi-
ca, normativa, prevencion y reduccion de gene-
racion de RESPEL, buenas practicas de manejo
durante el ciclo de vida del residuo, impactos
ambientales relacionados con el manejo inade-
cuado, diligenciamiento del Registro de Genera-
dores de RESPEL, incentivos o beneficios tribu-
tarios aplicables a RESPEL, entre otros.

Por lo anterior, a través del desarrollo y la
implementacion de herramientas, orienta-
ciones y programas de asistencia técnica,
capacitacion y certificacion, esta estra-
tegia busca tanto la generacién, el inter-
cambio y la transferencia de conocimiento
como el fortalecimiento de las capacida-
des técnicas profesionales y de las com-
petencias laborales del talento humano
involucrado en la gestion de RESPEL. La
responsabilidad del desarrollo de esta
estrategia recae en todos los actores pu-
blicos y privados interesados, incluyendo
autoridades ambientales, entidades terri-
toriales, institutos de investigacion, gene-
radores y gestores de RESPEL, prestado-
res de servicios y sectores productivos.

En este sentido, para la creacién de capacidad
relativa a la implementacion de la Politica, la
normativa, los sistemas de informacion y los
convenios internacionales relacionados con la
gestion de quimicos y desechos, se continuara
fortaleciendo el programa de asistencia téc-
nica y capacitacién que el Minambiente viene

desarrollando desde hace varios afios con los
profesionales de las autoridades ambientales
encargados de la tematica de RESPEL. Aunado
a esto, se desarrollara y se pondra en marcha
un curso de formacion virtual sobre RESPEL,
abierto al publico y bajo la modalidad de au-
toaprendizaje, dirigido a personal técnico o
profesional perteneciente a diferentes grupos
de interés. También se realizaran programas
de asistencia técnica sobre buenas practicas
de manejo de sustancias y residuos controla-
dos por el Convenio de Estocolmo sobre COPy
por el Protocolo de Montreal sobre SAO y HFC.

Del mismo modo, las Corporaciones Autono-
mas Regionales de Desarrollo Sostenible y las
autoridades ambientales urbanas impulsaran
e implementaran actividades de capacitacion
y asistencia técnica sobre la gestién y el ma-
nejo ambientalmente racional de RESPEL diri-
gidas a diferentes actores publicos y privados;
en especial a micro, pequefios y medianos ge-
neradores de RESPEL, entidades territoriales,
gestores y sectores productivos con presencia
local o regional. Estas acciones se apoyaran en
el sector académico y las ONG.

4.4.6 Fomento de capacidad,
investigacion y desarrollo
tecnolégico

Esta estrategia busca promover el desarrollo
de proyectos de investigacion, pilotos o de-
mostrativos, para la busqueda de alternativas
—principalmente de reciclaje u otro aprove-
chamiento de RESPEL— mediante alianzas
publico-privadas, entre Corporaciones Auto-
nomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
y autoridades ambientales urbanas, universi-
dades, sector privado, organismos de coope-
racion internacional e institutos y centros de
investigacion, con base en las necesidades lo-
cales y regionales que hayan sido identificadas.

Asi mismo, las autoridades ambientales pon-
dran en marcha mecanismos de trabajo de ca-
racter voluntario y colaborativo con gestores

licenciados para la busqueda de soluciones
conjuntas a las problematicas del sector y a
las necesidades locales o regionales de los di-
ferentes grupos de interés; en especial, con
relacion al crecimiento de la cobertura de
recoleccién, transporte y manejo de RESPEL;
por ejemplo, en zonas rurales.

A nivel nacional se dara prioridad a los proyectos
de sustitucion de uso de sustancias peligrosas
controladas por convenios internacionales, como
el Convenio de Estocolmo (COP), el Protocolo de
Montreal (SAO/HFC) y el Convenio de Minamata
(mercurio), y a la busqueda de alternativas via-
bles para el reciclaje o aprovechamiento de los
residuos que contengan dichas sustancias.

4.4.7 Actualizacion y
modernizacién del marco
normativo

Luego de la expedicion de la Politica del 2005,
el pais logré consolidar su marco normativo for-
taleciendo la gestién de RESPEL, hecho que ha
traido importantes avances en torno a la pro-
teccion ambiental en los ultimos quince afios.
Sin embargo, el progreso técnico y cientifico que
ha tenido la gestién de RESPEL a nivel nacional
e internacional, asi como las necesidades y pro-
blematicas ambientales que han sido identifi-
cadas en los ultimos afios por el Minambiente,
las autoridades ambientales, diversos actores y
grupos de interés, hacen necesaria su actuali-
zacién para continuar fortaleciendo diferentes
aspectos de la gestion y el control de RESPEL.

En este sentido, esta estrategia de orden tras-
versal contribuird a apalancar el cumplimiento
de diferentes acciones contempladas en el Plan
de Accién de la Politica. Bajo este contexto, de
manera gradual y progresiva, se propendera por
actualizar el ordenamiento juridico ambiental
relacionado con la materia con el fin de solven-
tar los vacios técnicos y juridicos identificados
y, de esta forma, superar las barreras normati-
vas que pudieran existir para impulsar procesos
novedosos de gestion ambiental de RESPEL.

Asi mismo, donde sea factible y necesario,
se procurara armonizar la normativa con li-
neamientos, practicas y criterios técnicos
ambientales internacionalmente aceptados
—como los del Comité de Politica Ambiental,
los del Comité de Quimicos y Biotecnologia de
la OCDE vy, especialmente, los del Convenio de
Basilea— considerando las condiciones parti-
culares del pais, de manera que a la vez se
impulse el cumplimiento de compromisos ad-
quiridos en el marco de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y la OCDE.

El desarrollo y la actualizacién de la normati-
va se adelantara teniendo en cuenta criterios
técnicos soportados en el avance del conoci-
miento cientifico, la experiencia alcanzada y
las lecciones aprendidas, todo esto dentro del
marco juridico ambiental nacional y los prin-
cipios de transparencia, participacion, racio-
nalidad, proporcionalidad y publicidad.

Asi, se dara prioridad a la actualizacion de la
norma marco nacional referente a la gestion in-
tegral de RESPEL, Decreto 4741/05 compilado en
el titulo 6 del Decreto Unico Reglamentario 1076
de 2015, con el fin de incorporar los nuevos li-
neamientos, las condiciones y los requisitos téc-
nicos requeridos, asi como de viabilizar los pro-
yectos de simbiosis industrial, entre otros. Asi
mismo, se propendera por la actualizacién de las
normas posconsumo relacionadas con residuos
de plaguicidas, medicamentos vencidos y BUPA,
y se reglamentara el Sistema de Declaracion y
Trazabilidad de RESPEL que involucrara a gene-
radores, transportadores y gestores, entre otras.

Con esta estrategia se busca dotar al
pais de un marco normativo renovado
acorde con los avances de la cienciay
la tecnologia. Este marco dinamizara

la gestion ambientalmente adecuada
de RESPEL y contribuira a la preven-
cion y al control de la contaminacion
proveniente de la generacion y el ma-
nejo inadecuado de estos residuos.
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Finalmente, la actualizacion normativa prevista
debera también tener efectos en el fortaleci-
miento de la capacidad institucional y operativa,
en una mayor voluntad politica para favorecer su
adecuada gestion y en el proceso sancionatorio
ambiental. De esta manera, se generaran herra-
mientas metodoldgicas que permitan la apli-
cacién efectiva de las sanciones para quienes
gestionen inadecuadamente los RESPEL y se fa-
vorecera el cumplimiento normativo ambiental.
Asi, se lograra contar con una comunidad regu-
lada consiente de las implicaciones juridicas y
sociales derivadas de la inadecuada gestion de
RESPEL que decide dar estricto cumplimiento
a la normativa sobre la materia y asume un
mayor compromiso con la sociedad participa-
tiva. Por esto, esta estrategia se complementa
con otras que hacen parte de la Politica.

4.4.8 Optimizacion de ins-
trumentos administrativos
y fortalecimiento del control
y seguimiento ambiental

Esta estrategia esta orientada a optimi-
zar los principales instrumentos admi-
nistrativos y de control y manejo ambien-
tal relacionados con RESPEL, como son
la evaluacion de impacto ambiental de
proyectos licenciables relacionados con
RESPEL, las autorizaciones de movimien-
to transfronterizo, y la evaluaciéon y el se-
guimiento de los planes de devolucion de
residuos posconsumo con el fin de mejo-
rar su efectividad. Con esto se pretende

reducir tiempos en tramites, requisitos y
mejorar la eficacia y eficiencia en los pro-
cesos y procedimientos administrativos.

En este sentido, se trabajara en el desarrollo
y la adopcion de términos de referencia para
la elaboracién de EIA para el licenciamiento
de proyectos, obras o actividades relaciona-
das con la construccién y operacién de insta-
laciones cuyo objeto sea el almacenamiento,

tratamiento, recuperacién/aprovechamiento o
disposiciéon de RESPEL en concordancia con
la metodologia establecida por el Minambien-
te para la elaboracion del estudio.

Asi mismo, se mejoraran los procesos internos
para el estudio, la aprobacion y el seguimiento de
las autorizaciones de movimientos transfronteri-
zos de RESPEL en el marco del Convenio de Basilea
y las decisiones de la OCDE, asi como los procesos
internos de evaluacion y seguimiento a planes y
sistemas de devolucion de residuos posconsumo
para facilitar la aplicacion de estos instrumentos
y el relacionamiento con los usuarios.

También se trabajara en la revision de la meto-
dologia para el calculo de multas por infraccio-
nes administrativas a la normativa ambiental,
asociada con la aplicacion de los instrumentos
de control y manejo ambiental de planes de
devolucién y sistemas de recoleccion y gestion
de residuos posconsumo y demas tramites re-
lativos a la aplicacion de convenios internacio-
nales; por ejemplo, el Convenio de Basilea y el
Protocolo de Montreal.

Por otra parte, se buscara fomentar el cum-
plimiento normativo y reforzar las acciones de
control y seguimiento ambiental a los genera-
dores de RESPEL y de lucha contra la informa-
lidad, para lo cual es necesaria la coordinacion
y mejora de comunicacion entre las autori-
dades ambientales, la unificacién de criterios
técnicos para el control y seguimiento, y el for-
talecimiento de las capacidades instituciona-
les y operativas de las entidades involucradas.

Finalmente, dentro de las acciones priorita-
rias de esta estrategia se encuentra también la
puesta en operacion del Sistema de Declara-
cion y Trazabilidad de RESPEL para monitorear
la trayectoria de los RESPEL desde su salida
del establecimiento del generador, su movili-
zacion por transportador y su llegada a las ins-
talaciones de los gestores autorizados, y para
permitir a los diferentes actores involucrados
contar con informacion homogénea, normali-
zada y oportuna para la toma de decisiones.

4.4.9 Planeacioén,
coordinacién y seguimiento
a la gestion institucional

Los planes de gestién de RESPEL de las Corpo-
raciones Autdonomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible y las autoridades ambientales urba-
nas son el instrumento de planeacion por exce-
lencia para actuar y responder a la problematica
ambiental de RESPEL de cada jurisdiccion, bajo
la sombrilla de la Politicay la normativa nacional.

En la actualidad, treinta y cuatro autoridades
han formulado e implementado el plan de ges-
tidn en la medida de sus capacidades técnicas y
financieras. No obstante, aun existen seis auto-
ridades que no lo tienen y que presentan mar-
cadas diferencias en su formulacion y ejecucion.

Por consiguiente, en el marco de esta
estrategia se desarrollaran lineamientos
unificados para orientar a las autoridades
en la formulacién, adopcion y ejecucion
de los planes con el fin de que estos sean
realmente un instrumento de gestién efi-
caz. Para ello también es necesario que
las entidades, a través de sus planes cua-
trienales, asignen recursos técnicos, hu-

manos y financieros para tal fin.

Con relacion a la articulacion, se fortale-
ceran los mecanismos de coordinacion
interinstitucional, cooperacion e inter-
cambio de informacion entre las auto-
ridades ambientales del orden nacional
y regional, asi como con aquellas de los
sectores salud y transporte para el con-
trol y la gestion de RESPEL.

En este sentido, a nivel nacional se estableceran
mesas de trabajo entre la Carteras de Ambien-
te, Salud y Transporte para mejorar la coordina-
cion intersectorial y llevar a término iniciativas de

interés de las diferentes entidades —en especial,
aquellas relacionadas con la actualizacién de la
norma marco nacional de RESPEL, los residuos
generados en atencion en salud y la actualizaciéon
de normativa para el transporte de mercancias
peligrosas— y para impulsar los procesos de eva-
luacion, control y seguimiento de forma coordi-
nada a nivel territorial. Asi mismo, las mesas de
seguridad quimica de los Consejos Territoriales
de Salud Ambiental (COTSA) seran un espacio
para el desarrollo de acciones de manera coor-
dinada para el fortalecimiento de la gestion inte-
gral de RESPEL en los territorios; en especial, de
aquellos de interés sanitario y ambiental.

Por otra parte, no menos importante, a través de
esta estrategia se busca establecer una bateria
de indicadores de gestion que le permita al Mi-
nambiente hacer seguimiento a la gestion de las
Corporaciones Autonomas Regionales y de De-
sarrollo Sostenible con relacion a la implemen-
tacion de la Politica de RESPEL y sus resultados.

Componente
Hrevencion v Minimizacion
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4.4.10 Fortalecimiento de
la informacién ambiental
sobre residuos peligrosos

En la actualidad, las estadisticas naciona-
les disponibles sobre generacién y manejo de
RESPEL provienen del Sistema de Informacion
Ambiental que administra el IDEAM; en espe-
cifico, del Registro de Generadores de RESPEL
que fue reglamentado en 2007 y puesto en
operacién a nivel nacional desde el 2008. Este
registro ha permito en la ultima década con-
tar con informacion anual sobre los generado-
res de RESPEL, su ubicacion y las cantidades
y manejo que se les da a estos residuos en
el pais. Asi mismo, este instrumento suminis-
tra la informacién que le permite cumplir los
compromisos internacionales que tiene ante
el Convenio de Basilea. Sin embargo, las ne-
cesidades actuales de informacion y de invo-
lucramiento de otros actores hacen necesario
trabajar en procura de su actualizacién y mo-
dernizacion. Ademas, se requiere implementar
una serie de medidas o mecanismos para me-
jorar la calidad de la informacién que se cap-
tura a través de la plataforma.

Por lo anterior, esta estrategia busca avan-
zar en la consolidacién y el andlisis de la
informacion ambiental sobre la generacién
y el manejo de RESPEL en el pais para ga-
rantizar la provision y el acceso a la misma
con calidad y oportunidad, para facilitar su

interpretacion por parte de los diferentes
actores interesados y publico general, y
para mejorar las estadisticas, la trazabili-
dad de los residuos y el control y segui-
miento para la toma de decisiones y el me-
joramiento continuo.

En este sentido, se realizaran mejoras al apli-
cativo del Registro de Generadores de RESPEL
relacionadas con proceso de captura, proce-
samiento y generacién de la informacion para

contar con informacién mas completa, pre-
cisa, oportuna, comparable y para facilitar a
los usuarios su diligenciamiento. Es posible
que en un inicio estos cambios impacten los
datos que arroja este registro en la actuali-
dad; sin embargo, su objetivo es, a mediano y
largo plazo, mejorar la disponibilidad y calidad
de la informacion que se genera. Por lo tan-
to, es clave que esta estrategia se desarrolle
paralelamente con la de capacitacion, ya que
generadores mejor informados y capacitados
diligenciaran informacion de mejor calidad.

También se pondrda en produccion la herra-
mienta informatica nacional del Sistema de
Declaracion y Trazabilidad de RESPEL de ma-
nera articulada con el RUA-RETC, la cual incor-
porara a los diferentes actores de la cadena
generadores, transportadores y gestores— y
garantizara su interoperabilidad con otros
registros de informacion ambiental.

Asi mismo, se realizardn mejoras tecnoldgicas
a la herramienta informatica del Inventario Na-
cional de PCB, el cual brinda informacion para
monitorear el avance del pais en el cumplimien-
to de las metas establecidas por el Convenio
de Estocolmo con relacion al retiro de uso de
equipos contaminados con PCB y la eliminacion
ambientalmente racional de residuos PCB.

4.4.11 Educacién ambiental,
participacion y cultura
ciudadana

Uno de los componentes mas importantes de
esta Politica para alcanzar los objetivos y metas
previstas es el cambio de actitud y de practicas
tanto de los actores directamente involucrados
—como productores, generadores y consumi-
dores— como de la ciudadania en general. Mu-
chos de estos cambios estan orientados a mo-
dificar los patrones de produccion y consumo
actuales, asi como a mejorar las practicas de
separacion en la fuente y a aumentar los niveles
de reutilizacién y reciclaje de los residuos.

La educacion y comunicacion ambiental son as-
pectos claves para generar conciencia, conoci-
miento y actitudes, tanto en los diferentes ac-
tores involucrados en la implementacion de la
Politica como en la ciudadania en general, sobre
la importancia de mejorar la gestion de RESPEL.

Por lo anterior, los programas de educacién y
comunicacion ambiental estaran orientados
principalmente a trabajar en dos frentes: el
primero, a generar conciencia en los sectores
productivos y de servicios involucrados en la
generacion y manejo de RESPEL, y el segun-
do, a sensibilizar a diferentes actores sociales
como son los consumidores o usuarios finales
de productos sujetos a programas de residuos
posconsumo regulados bajo el principio de
REP. Dentro de este ultimo grupo, se pueden
encontrar nifios y jovenes, usuarios residencia-
les, institucionales y comerciales, entre otros.

Las acciones propuestas en este ultimo frente
en materia de RESPEL se articularany comple-
mentaran también con las que se desarrollen
en el marco de otras politicas ambientales es-
pecificas ya formuladas, como la Politica para
la Gestidn Integral de RAEE, demas programas
posconsumo u otras que se formulen a futuro.

Por otra parte, se trabajara en mejorar los
procesos de acceso a la informacion, ya
que es la piedra angular sobre la que repo-
sa la participacion publica.

Por lo anterior, esta estrategia bus-
ca mejorar los niveles de acceso a la
informacion publica local, regional y
nacional relacionada con la gestion y
manejo de RESPEL. En este sentido,
también se trabajara en promover los
ejercicios, por parte de las autoridades

ambientales, de rendicién de cuentas
sobre los avances y resultados de los
planes, programas y proyectos relacio-
nados con RESPEL ejecutados por las
entidades, asi como en desarrollar me-
canismos de interaccion con la ciuda-
dania o partes interesadas con el fin de
recibir sus sugerencias e inquietudes y
de motivar su participacion en las dife-
rentes estrategias de la Politica.
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4.5 Metas estratégicas nacionales

La Politica ambiental para la gestién integral de RESPEL propone unas metas estratégicas na-
cionales con las cuales se pretende visualizar mejoras significativas en diferentes aspectos de la
gestién integral de RESPEL. Las metas generales de la Politica ambiental para la gestidn integral
de RESPEL 2022-2030 se relacionan en la tabla 7.

Tabla 7. Metas estratégicas indicativas

A 2025 se reduce al menos un 2 % la tasa promedio de
generacion de lodos aceitosos (Y9) frente a la linea base de
2018, 2019 y 2020.

1. Reduccion de los lodos
aceitosos clasificados en la
corriente Y9, reportados como
generados en las actividades
de produccion y refinacion de
hidrocarburos.

Politica ambiental para la gestion integral de residuos peligrosos

A 2027 se reduce al menos un 2 % la tasa promedio de
generacion de lodos aceitosos (Y9) frente a la linea base de
los aflos 2021, 2022 y 2023.

A 2029 se reduce al menos un 1 % la tasa promedio de
generacion de lodos aceitosos (Y9) frente a la linea base de
los aflos 2024, 2025 y 2026.

A 2025 se aumenta de 5 % a 8 % la tasa anual de

2. Aumento de la recuperacién recuperacion/aprovechamiento de lodos aceitosos (Y9).

0 aprovechamiento de los
lodos aceitosos clasificados
en la corriente Y9, reportados
como generados en las
actividades de refinacién

de hidrocarburos.

A 2027 se aumenta de 8 % a 10 % la tasa anual de
recuperacion/aprovechamiento de lodos aceitosos (Y9).

A 2029 se aumenta de 10 % a 15 % la tasa anual de
recuperacion/aprovechamiento de lodos aceitosos (Y9).

3. Gestion de aceites

102

lubricantes usados (Y8) por
medio de operaciones de
reciclaje, como regeneracion/
re-refinacion, para promover
la economia circular.

4. Proyectos de investigacion,
piloto o demostrativos
desarrollados para promover
alternativas de reciclaje o
aprovechamiento de RESPEL.

A 2030 se gestionan por medio de operaciones de reciclaje,
como re-refinacion, al menos el 20 % de los aceites

lubricantes usados (Y8) reportados como generados en el pais.

A 2030 se han desarrollado a nivel nacional al menos 44
proyectos piloto, de investigacion o demostrativos.

5. Eliminacién de equipos y
residuos contaminados con
PCB y aceites PCB, reportados
como identificados en el
Inventario Nacional de PCB

en el marco del Convenio de
Estocolmo sobre COP y de la
normativa ambiental.

6. Implementacion de un
sistema de declaracién

y trazabilidad a nivel
nacional para monitorear la
movilizacion de los RESPEL
que involucra a generadores,
transportadores y gestores.

7. Asistencia/capacitacion
técnica sobre la gestion
integral de RESPEL a
diferentes grupos de interés.

8. Implementacion de la tasa
retributiva por la utilizacion
del recurso suelo para
disponer RESPEL.

9. Recoleccion y gestion de
residuos posconsumo de
plaguicidas, medicamentos y
BUPA a través de planes de
devolucién implementados
por productores o terceros
que actlan en su nombre.

A 2025 se reporta en el Inventario Nacional de PCB el retiro
de uso del 100 % de los equipos que contengan o estén con-
taminados con PCB.

A 2028 se reporta en el Inventario Nacional de PCB la eli-
minacion del 100 % de las existencias de equipos, aceites y
residuos con PCB que hayan sido identificadas y marcadas
al 2024.

A 2024 se implementa de manera gradual en el pais un
Sistema de Declaracién y Trazabilidad de RESPEL en linea.

A 2030 se han capacitado al menos 56.800 personas en
diversos temas relacionados con la Politica de RESPEL.

A partir de 2030 se ha establecido la tasa retributiva por la
utilizacion del recurso suelo para disponer RESPEL.

Entre 2021y 2022 se recolectan y gestionan, al menos,
48156 toneladas de residuos en total.

Entre 2021y 2026 se recolectan y gestionan, al menos,
140118 toneladas de residuos en total.

Entre 2021y 2029 se recolectan y gestionan, al menos,
206.997 toneladas de residuos en total.

En el Anexo 1 se presenta mas informacidon sobre cada una de estas metas estratégicas.
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4.6 Plan de Accidon

EL Plan de Accion de la Politica a 2030 se ela-
boré con el animo de abordar las principales
necesidades identificadas en el diagnostico, las
conclusiones y recomendaciones del /nforme
de evaluacién de implementacién y resultados
de la Politica ambiental para la gestidn integral
de residuos o desechos peligrosos de 2005 [2],
en las sugerencias recibidas durante el proce-
so de formulacién de la Politica en talleres rea-
lizados con autoridades ambientales y en las
observaciones allegadas durante el proceso de
consulta publica —realizado a través de la web
del Minambiente— en la medida en que las ca-
pacidades técnicas, operativas, institucionales
y financieras del sector ambiente lo permiten.

Con base en lo anterior, se propone el siguien-
te Plan de Accion, el cual desarrolla las once
estrategias de la Politica para ser ejecutado
a corto, mediano y largo plazo hasta el 2030,
de acuerdo con las temporalidades definidas
para cada una de las cuarentay siete activida-
des prioritarias. Estas son indicativas y podran
ser adaptadas, complementadas o modifica-
das por el Minambiente de acuerdo con las
circunstancias o los imprevistos que se pue-
dan presentar a lo largo del tiempo, siempre y
cuando apunten al desarrollo de las estrate-
gias y los objetivos propuestos.

El Plan de Accién que se presenta
en la tabla 8 discrimina los actores
publicos o privados encargados de
liderar cada accidn, las entidades
de apoyo, los plazos estimados para
su ejecucion, los indicadores y las
metas a alcanzar. La participacion
de los diferentes actores, tanto

a nivel nacional como regional y
territorial, debe considerarse como
indicativa y circunscrita a sus roles
y competencias.

Tabla 8. Plan de Accion, indicativo 2022-2030
de la Politica ambiental para la gestion
integral de RESPEL

Plan de Accion, indicativo 2022-2030

OBJETIVO GENERAL DE LA POLITICA
AMBIENTAL PARA LA GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS PELIGROSOS

Continuar fortaleciendo la gestion integral de
RESPEL reconociendo las necesidades de los
diferentes grupos de interés, asi como la pro-
blematica ambiental asociada a su generacién
y manejo, con el fin de proteger el ambiente y
la salud humana contribuyendo asi al desa-
rrollo sostenible del pais.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Promover la aplicacién
de la jerarquia de la gestion
de RESPEL de acuerdo con
su orden de prioridad.

2. Fomentar el manejo
ambientalmente
racional de RESPEL.

3. Avanzar en el fortalecimiento
de la infraestructura para
recoleccion y manejo de RESPEL.

4. Fortalecer la capacidad
institucional para la gestion
integral de RESPEL.

5. Mejorar los procesos de gestion
de informacion, educacion,
comunicacion ambiental,
participacion y cultura ciudadana.

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

TRARAD DECINTE -'2 PROTGUCCION
¥ CRECMIINDD Y CONSUMO
20wt RESPONSABLES

ii e

Continua
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OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Estrategia

E1. Fomento de la
simbiosis industrial
en el marco de la
economia circular

E2. Sectores
productivos

comprometidos con
la gestion integral de

RESPEL y alianzas
publico-privadas

Actividades prioritarias

1. Definir las condiciones y los re-
quisitos técnicos ambientales para
viabilizar los proyectos de sim-
biosis industrial de RESPEL en los
procesos de produccién del pais.

2. Realizar actividades de socia-

lizacion para promover la imple-

mentacion de proyectos de sim-
biosis industrial de RESPEL entre
los procesos de produccién.

3. Identificar iniciativas para el de-
sarrollo de proyectos de simbiosis
industrial de RESPEL sobre la base
de alianzas colaborativas y siner-
gias entre empresas.

4. Desarrollar actividades conjuntas
con sectores productivos estratégi-
cos de caracter nacional para pro-
mover la reduccion, la recuperacion
y el aprovechamiento de RESPEL;
en especial, de aquellos de mayor
generacion y controlados en virtud
de convenios internacionales.

5. Desarrollar actividades conjun-
tas con sectores productivos es-
tratégicos para impulsar la gestion
integral de RESPEL de prioridad
regional o local.

6. Implementar incentivos o estimu-
los no econémicos, como programas
de reconocimiento ambiental, para
promover la autogestion con rela-
cion a la gestion integral de RESPEL.
Los incentivos estaran dirigidos a
empresas generadoras de estos
residuos que se destaquen por su
buen desempefio ambiental, que
apliquen la jerarquia de la gestion
de residuos y que vayan mas alla del
cumplimiento normativo ambiental.

1. Promover la aplicacion
de la jerarquia de la gestion
de RESPEL de acuerdo con
su orden de prioridad.

Entidad(es)
lider(es)

Minambiente.

Minambiente,
asociaciones empre-
sariales o gremiales,
universidades y
agencias de coope-
racion internacional.

Establecimientos
generadores de RES-
PEL y potenciales
establecimientos re-
ceptores que lleven
a cabo procesos de
produccién.

Minambiente, aso-

ciaciones empresa-
riales y gremiales y
empresas de secto-
res productivos.

Corporaciones Au-
tonomas Regionales
y de Desarrollo Sos-
tenible, Autoridades
Ambientales Urbanas,
asociaciones gremia-
les y empresas de
sectores productivos.

Corporaciones
Auténomas Regiona-
les y de Desarrollo
Sostenible y Autori-
dades Ambientales
Urbanas.

2. Fomentar el manejo
ambientalmente
racional de RESPEL.

Entidad(es) de apoyo

ANLA, Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sos-
tenible, Autoridades Ambientales
Urbanas y sectores productivos.

ANLA, Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sos-
tenible, Autoridades Ambientales
Urbanas y sectores productivos.

Asociaciones empresariales o
gremiales —como la Asociacién
Nacional de Empresarios de
Colombia (ANDI), Colombiana del
Petréleo (ACP), Colombiana de
Pequefios Industriales (Acopi),
Colombiana de Productores de
Concreto (Asocreto), Colombiana
de Industrias Plasticas (Acoplas-
ticos), de Industrias Farmacéu-
ticas en Colombia (Asinfar) o la
Camara Colombiana de la Cons-
truccion (Camacol)—, camaras de
comercio y Minambiente.

Institutos de investigacion, uni-
versidades, gestores de RESPEL,
IDEAM, Corporaciones Auténo-
mas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, Autoridades Ambien-
tales Urbanas y ANLA.

Camaras de comercio, entidades
territoriales, universidades y
gestores de RESPEL.

Asociaciones y gremios indus-
triales, camaras de comercio y
universidades.

Indicador

Documento técnico
elaborado.

Actividades de
socializacion
desarrolladas.

Iniciativas de proyectos

identificadas.

Reporte de actividades
desarrolladas.

Reporte de actividades
desarrolladas.

Incentivos o estimulos
no economicos
implementados.

3. Avanzar en el
fortalecimiento de
la infraestructura
para recoleccion y
manejo de RESPEL.

Periodo
estimado de
ejecucion

2022-2023.

2023-2030.

2024-2030.

2022-2030.

2022-2030.

2022-2030.

4. Fortalecer la
capacidad institucional
para la gestion integral
de RESPEL.

cultura ciudadana.

Meta proyectada

A 2023 se cuenta con un (1) documento con criterios y condi-
ciones unificados a nivel nacional, para viabilizar proyectos de
simbiosis industrial de RESPEL, entre procesos de produccion®.

A 2030 se han desarrollado, como minimo, catorce (14) activida-
des de socializacién sobre simbiosis industrial de RESPEL entre
procesos de produccion.

A 2030 se han identificado, como minimo seis (6) iniciativas de
proyectos de simbiosis industrial de RESPEL a nivel nacional.

A partir de 2023 se dispondra de un (1) reporte anual sobre las
actividades conjuntas desarrolladas con sectores productivos
estratégicos de caracter nacional; por ejemplo, el minero energé-
tico, el industrial manufacturero o el de servicios.

A partir de 2023, cada autoridad ambiental dispondra de un (1)
reporte anual sobre las actividades conjuntas desarrolladas con
sectores productivos para impulsar la gestion integral de RESPEL
en el area de la jurisdiccion.

a) A 2025 al menos cinco (5) autoridades ambientales han imple-
mentado incentivos o estimulos no econdmicos para promover la
autogestion con relacion a la gestion integral de RESPEL en sus
jurisdicciones.

b) A 2030 al menos diez (10) autoridades ambientales han imple-
mentado incentivos o estimulos no econémicos para promover la
autogestion con relacion a la gestion integral de RESPEL en sus
jurisdicciones.

5. Mejorar los procesos de
gestion de informacion,
educacién, comunicacion
ambiental, participacion y

Continta
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OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Estrategia

E3. Uso y promocion
de instrumentos
economicos

E4. Actualizacion
y desarrollo de
lineamientos y

requisitos técnicos

1. Promover la aplicacion
de la jerarquia de la gestion
de RESPEL de acuerdo con
su orden de prioridad.

Actividades prioritarias

7. Desarrollar estudios para esta-

blecer la tasa retributiva y compen-

satoria por la utilizacion de la tierra  Minambiente.
o el suelo para introducir o dispo-

ner RESPEL (Ley 99/93, art.42).

8. Desarrollar orientaciones para
la presentacion de solicitudes

de certificacion para acceder a

los beneficios establecidos en el
Estatuto Tributario, como des-
cuento de renta y exclusién de IVA, Minambiente.
relacionados con inversiones en
sistemas de control ambiental que
conduzcan a la prevencion o re-
duccién de RESPEL y de importa-
cién de maquinaria o equipos para
el reciclaje de estos.

9. Desarrollar orientaciones de
caracter general o sectorial para
facilitar la clasificacion de RESPEL,
la identificacion de las carac-
teristicas de peligrosidad y las
operaciones de eliminacion con el
fin de mejorar la aplicacion de la
normativa y la calidad de la infor-
macién sobre generaciéon y manejo
de RESPEL en el pais.

Minambiente.

10. Actualizar los protocolos

de muestreo y ensayo para la
caracterizacién de RESPEL, que
ameriten modificacion, teniendo
en cuenta aquellos internacional-
mente aceptados.

IDEAM.

11. Estandarizar el contenido, las
condiciones y los requisitos a ni-
vel nacional para la emision de los
certificados de gestion por parte
de gestores de RESPEL licencia-
dos para acreditar el manejo de
estos residuos.

Minambiente.

12. Actualizar el listado de RESPEL
permitidos en instalaciones de
incineracion y coprocesamiento
en hornos cementeros®.

Minambiente.

Entidad(es)
lider(es)

2. Fomentar el manejo
ambientalmente
racional de RESPEL.

Entidad(es) de apoyo

Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo
Sostenible y Autoridades
Ambientales Urbanas.

ANLA.

Corporaciones Auténomas Re-
gionales y de Desarrollo Soste-
nible, Autoridades Ambientales
Urbanas, generadores y
asociaciones gremiales.

Minambiente, universidades y
laboratorios de ensayo.

Corporaciones Autonomas Regio-
nales y de Desarrollo Sostenible,
Autoridades Ambientales Urba-
nas y gestores licenciados.

Corporaciones Auténomas Re-
gionales y de Desarrollo Soste-
nible, Autoridades Ambientales
Urbanas y gestores de RESPEL.

3. Avanzar en el
fortalecimiento de
la infraestructura
para recoleccion y
manejo de RESPEL.

Periodo
estimado de
ejecucion

Indicador

Estudios elaborados.

2025-2027.
Tasa retributiva
establecida. AV
bocumentos de 2023-2024.
orientacién elaborados.
Documentos de 2022-2024.
orientacion elaborados.
Acto a.dmi.n,istrativo.de 2022-2023.
actualizaciéon expedido.
Contenido del certificado
de gestion de RESPEL 2022-2024
unificado.
Listado actualizado. 2023-2024.

4. Fortalecer la
capacidad institucional
para la gestion integral
de RESPEL.

Meta proyectada

5. Mejorar los procesos de
gestion de informacion,
educacién, comunicacion
ambiental, participacion y
cultura ciudadana.

a) A 2027 se ha elaborado como minimo un (1) estudio para el

establecimiento de una tasa retributiva por la utilizacion del

recurso suelo para disponer RESPEL.

b) A 2030 se ha regamentado la tasa retributiva por la utilizacion

de la tierra o el suelo para disponer RESPEL.

A 2024 se han elaborado dos (2) documentos de orientacion para
facilitar la presentacion de solicitudes de certificacion ambiental
ante las autoridades competentes para acceder a los beneficios

en Renta e IVA.

A 2024 al menos tres (3) sectores cuentan con documentos de
orientacion técnica para la identificacion, clasificacion y eliminacion ‘

de RESPEL como apoyo a su gestion.

A 2023 se ha actualizado la Resolucion 0062 de 2007 del IDEAM. .

A 2024 se cuenta con un (1) contenido del certificado de gestion de .

RESPEL unificado, de aplicacion a nivel nacional.

A 2024 se ha actualizado el listado de RESPEL permitidos en .

instalaciones de incineracion y coprocesamiento de hornos ce-

menteros.

Continta
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OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Estrategia

E4. Actualizacion
y desarrollo de
lineamientos y

requisitos técnicos

E.5 Asistencia
técnica, capacitacion
y desarrollo de
competencias

1. Promover la aplicacion
de la jerarquia de la gestion
de RESPEL de acuerdo con
su orden de prioridad.

Entidad(es)

Actividades prioritarias lider(es)

13. Actualizar o desarrollar li-
neamientos, requisitos o guias
técnicas para el manejo ambien-
talmente racional de RESPEL.

Minambiente.

14. Brindar asistencia técnica/

capacitacion a las autoridades

ambientales para la creacién de

capacidad con relacion a la gestion Minambiente.
de RESPEL y a la implementacién

de los convenios internacionales

relacionados.

15. Brindar asistencia técnica/ca-

pacitacion sobre la gestidn integral Corporaciones

de RESPEL a diferentes actores Auténomas Regiona-
publicos y privados, en especial a les y de Desarrollo
pequefios y medianos generadores Sostenible y Autori-
y a entidades territoriales, a nivel dades Ambientales
local o regional de forma presen- Urbanas.

cial o virtual.

16. Disefiar y poner en marcha

un curso virtual de educacion

no formal, bajo la modalidad de
autoaprendizaje, sobre aspectos
técnicos relacionados con la ges-
tion integral de RESPEL y dirigido a
diferentes grupos de interés.

Minambiente

17. Brindar asistencia técnica sobre  \inambiente (UTO).
buenas practicas de manejo de las

sustancias controladas por el Pro-

tocolo de Montreal sobre SAO y el

Convenio de Estocolmo sobre COP,

asi como sobre la gestion ambien-  pinambiente
talmente racional de sus residuos.  (proyecto COP).

2. Fomentar el manejo
ambientalmente
racional de RESPEL.

Entidad(es) de apoyo

Corporaciones Autonomas Re-

gionales y de Desarrollo Soste-
nible, Autoridades Ambientales
Urbanas, productores y genera-
dores ICA.

Corporaciones Autobnomas Regio-
nales y de Desarrollo Sostenible,
Autoridades Ambientales Urba-
nas, asociaciones gremiales

y entidades del sector publico

y privado.

Corporaciones Auténomas Re-
gionales y de Desarrollo Soste-
nible, Autoridades Ambientales
Urbanas, ANLA e IDEAM.

Secretarias de salud, direcciones
territoriales de trabajo, munici-
pios, asociaciones gremiales,
programas posconsumo,
universidades y ONG.

Universidades y organismos
internacionales.

Corporaciones Autonomas Re-
gionales y de Desarrollo Soste-
nible, Autoridades Ambientales
Urbanas y sectores productivos.

Corporaciones Autonomas Re-
gionales y de Desarrollo Soste-
nible, Autoridades Ambientales
Urbanas y sectores productivos.

Indicador

Lineamiento establecido.

Lineamiento establecido.

Documento/guia
publicado.

Guia actualizada
publicada.

Eventos realizados.

Personas capacitadas.

Eventos realizados y
municipios capacitados/
asistidos.

Curso virtual disefiado.

Herramienta informatica
en operacion.

Personas capacitadas
y certificadas.

Actividades realizadas.

Personas capacitadas
o entrenadas.

3. Avanzar en el
fortalecimiento de
la infraestructura
para recoleccion y
manejo de RESPEL.

Periodo
estimado de
ejecucion

2023-2024.

2023-2024.

2022.

2022.

2022-2030.

2022-2030

2022-2030.

2022-2023.

2023-2024.

2024-2030.

2022-2030.

2022-2026.

4. Fortalecer la
capacidad institucional
para la gestion integral
de RESPEL.

cultura ciudadana.

Meta proyectada

a) A 2024 se ha establecido un (1) lineamiento nacional para el
control del manejo de los residuos de bolsas plasticas impregna-
das con plaguicidas utilizadas en cultivos de platano/banano.

b) A 2024 se ha establecido un (1) lineamiento nacional para el
control de la utilizacion de aceites lubricantes usados como
combustible.

c) A 2022 se cuenta con un (1) documento/guia para identifica-
cién, separacion y manejo ambientalmente racional de residuos
plasticos con retardantes de llama bromados COP.

d) A 2022 se cuenta con una (1) guia actualizada de lineamientos
técnicos ambientales para el manejo de residuos plaguicidas.

A partir de 2022, el Minambiente realizara, como minimo, cuatro
(4) eventos anuales de capacitacion/asistencia técnica a las au-
toridades ambientales para el fortalecimiento de su gestion.

A partir de 2022, cada autoridad ambiental capacita o asiste
técnicamente, como minimo, a ciento cincuenta (150) personas
sobre la gestidn integral de RESPEL®.

b) A partir de 2022, las autoridades ambientales realizaran, como
minimo, un (1) evento anual de asistencia técnica o capacitacion,
dirigido a los municipios o autoridades departamentales de su
jurisidiccion, sobre la gestion integral de RESPEL.

a) A 2023 se ha conceptualizado y disefiado el contenido temati-
co de un (1) curso virtual.

b) A 2024 se ha puesto a disposicion del publico la herramienta
informatica de un (1) curso virtual.

c) A 2030 se han capacitado y certificado, al menos, dos mil
ochochientas (2.800) personas.

a) A 2030 se han realizado, al menos, cincuenta (50) actividades
de asistencia técnica (acompafiamiento/capacitacion/entrena-
miento) sobre SAO y sus residuos.

b) A 2026 se han capacitado o entrenado mil quinientas (1.500)
personas sobre COP y sus residuos.

5. Mejorar los procesos de
gestion de informacion,
educacién, comunicacion
ambiental, participacion y

®
®
®
®

Continta
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OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Estrategia

E.5 Asistencia
técnica, capacitacion
y desarrollo de
competencias

E6. Fomento

de capacidad,
investigacion
y desarrollo

tecnologico

Actividades prioritarias

18. Actualizar o renovar la vigen-
cia de las normas sectoriales de
competencia laboral relacionadas
con RESPEL y gestion ambiental
de refrigerantes controlados por el
Protocolo de Montreal, asi como
promover los procesos de certifi-
cacion para la mejora de compe-
tencias del talento humano.

19. Promover el desarrollo de
proyectos de investigacion, piloto
o demostrativos, a nivel regio-

nal o local, para la busqueda de
alternativas de reciclaje o aprove-
chamiento de RESPEL mediante
alianzas entre el sector publico y
privado, universidades, institutos y
centros de investigacion.

20. Desarrollar proyectos demos-
trativos, estudios y actividades de
asistencia técnica que propendan
por la sustitucion del uso de sus-
tancias controladas por el Convenio
de Estocolmo (COP), el Protocolo
de Montreal (SAO) y el Convenio de
Minamata (Mercurio), su trata-
miento ambientalmente adecuado
y la busqueda de alternativas de
reciclaje o aprovechamiento de

los residuos que contengan dichas
sustancias peligrosas.

1. Promover la aplicacion
de la jerarquia de la gestion
de RESPEL de acuerdo con
su orden de prioridad.

2. Fomentar el manejo
ambientalmente
racional de RESPEL.

Entidad(es)

lider(es) Entidad(es) de apoyo

Generadores, gestores de RESPEL,
Corporaciones Autonomas Regio-

nales y de Desarrollo Sostenible y
Autoridades Ambientales Urbanas.

Minambiente
(UTO) y SENA.

Corporaciones
Autonomas Regiona-
les y de Desarrollo
Sostenible, Autori-
dades Ambientales
Urbanas, empresas

y organizaciones del
sector privado, gene-
radores y gestores de
RESPEL.

Colciencias, universidades, insti-
tutos y centros de investigacion,
ONG y agencias internacionales.

Sectores productivos, agencias
internacionales, Corporaciones
Autonomas Regionales y de De-
sarrollo Sostenible y Autoridades
Ambientales Urbanas.

Minambiente (UTO).

Sectores productivos, agencias
internacionales, Corporaciones
Auténomas Regionales y de De-
sarrollo Sostenible y Autoridades
Ambientales Urbanas.

Minambiente
(Proyecto COP).

Indicador

Normas sectoriales de
competencia laboral
actualizadas.

Técnicos certificados.

Proyectos desarrollados.

Estudios o evaluaciones
desarrollados.

Proyectos desarrollados.

Proyectos desarrollados.

Proceso implementado.

Proyecto desarrollado.

3. Avanzar en el
fortalecimiento de
la infraestructura
para recoleccion y
manejo de RESPEL.

Periodo
estimado de
ejecucion

2025-2030.

2022-2030.

2022-2026.

2022-2026.

2022-2026.

2022-2023.

2022.

4. Fortalecer la
capacidad institucional
para la gestion integral
de RESPEL.

cultura ciudadana.

Meta proyectada

a) A 2026 se han actualizado cuatro (4) normas sectoriales de
competencia laboral.

b) A 2030 se han certificado, al menos, mil setecientas (1.700)
personas en las normas sectoriales de competencia laboral.

A 2030 se han desarrollado, al menos, treinte y seis (36) proyec-
tos piloto, de investigacion o demostrativos.

a) A 2026 se han desarrollado tres (3) evaluaciones o estudios de
investigacion para la busqueda de alternativas de reciclaje o apro-
vechamiento de RESPEL que contienen sustancias controladas por
el Protocolo de Montreal, como agentes de extincion de incendios o
desechos de sustancias refrigerantes hidrofluorocarbonos (HCFC) y
clorofluorocarbono (CFC).

b) A 2026 se han desarrollado dos (2) proyectos demostrativos
para la sustitucién de sustancias HCFC y HFC controladas por el
Protocolo de Montreal.

c) A 2026 se han desarrollado cuatro (4) proyectos demostrativos
para la sustitucion de sustancias de uso industrial controladas por
el Convenio de Estocolmo sobre COP, como sulfonato de perfluo-
rooctano (PFOS) o acido perfluorooctanoico (PFOA) y parafinas
cloradas de cadena corta (SCCP).

d) A 2023 se ha implementado en el pais un (1) proceso de pro-
duccién de resinas de fotocurado para la sustitucion de amalga-
mas dentales con mercurio.

e) A 2022 se ha desarrollado un (1) proyecto para la creacion de
capacidad para el tratamiento (recuperacion y estabilizacion) de
residuos con mercurio; por ejemplo, termdmetros, amalgamas den-
tales, pilas-boton, bombillas fluorescentes y mercurio elemental
proveniente de incautaciones.

5. Mejorar los procesos de
gestion de informacion,
educacién, comunicacion
ambiental, participacion y

Continta
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OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Estrategia

E6. Fomento
de capacidad,
investigacion
y desarrollo
tecnologico

E7. Actualizacion y
modernizacion del
marco normativo

1. Promover la aplicacion
de la jerarquia de la gestion
de RESPEL de acuerdo con

2. Fomentar el manejo
ambientalmente
racional de RESPEL.

Actividades prioritarias

21. Desarrollar actividades conjun-
tas entre autoridades ambientales
y gestores de RESPEL orientadas

a la busqueda de soluciones a las
necesidades locales o regionales de
los diferentes grupos de interés y

a las problematicas del sector; en
especial, lo relacionado con el creci-
miento de la cobertura de recolec-
cion, transporte y manejo de RES-
PEL —por ejemplo, en zonas rurales
0 apartadas— a través de mesas

de trabajo de caracter voluntario y
colaborativo u otros mecanismos.

22. Actualizar el Titulo 6 del DUR
1076 de 2015 del sector ambiente y
desarrollo sostenible sobre gestion
integral de RESPEL (antiguo Decre-
to 4741 de 2005).

23. Actualizar la Resolucion 371 de
2009 por la cual se establecen los
elementos que deben ser conside-
rados en los Planes de Gestiéon de

Devolucién de Productos Poscon-

sumo de farmacos o medicamen-

tos vencidos.

24. Actualizar la Resolucion 372 de
2009, modificada por la Resolucion
361 de 2011 por la cual se esta-
blecen los elementos que deben
ser considerados en los planes de
gestion de devolucion de productos
posconsumo de baterias usadas
plomo-acido.

25. Actualizar la Resolucion 1675
de 2013 por la cual se establecen
los elementos que deben ser con-
siderados en los planes de gestion
de devolucion de plaguicidas.

26. Reglamentar el Sistema de De-
claracién y Trazabilidad de RESPEL.

su orden de prioridad.

Entidad(es)

lider(es) Entidad(es) de apoyo

Corporaciones
Auténomas Regiona-
les y de Desarrollo
Sostenible, Autori-
dades Ambientales
Urbanas que hayan
licenciado empresas
en su jurisdiccion
para el manejo de
RESPEL y gestores
de RESPEL.

Minambiente, Andesco, Acorrae y
entidades territoriales.

Corporaciones Autonomas Re-
gionales y de Desarrollo Soste-
nible, Autoridades Ambientales
Urbanas, IDEAM, ANLA, Minsalud
y Mintransporte.

ANLA.

Minambiente.

ANLA.

ANLA.

Corporaciones Autbnomas Regio-
nales y de Desarrollo Sostenible,
Autoridades Ambientales Urbanas
e IDEAM.

3. Avanzar en el
fortalecimiento de
la infraestructura
para recoleccion y
manejo de RESPEL.

Periodo
Indicador estimado de
ejecucion

Mesas de trabajo u otros
mecanismos conforma-
dos o implementados®.

2022-2030.
Reporte elaborado de
avances y resultados de
las mesas o los meca-
nismos implementados.

2022-2023.
Norma actualizada.

2022-2025.
Norma expedida. 2023.

4. Fortalecer la

capacidad institucional
para la gestion integral

5. Mejorar los procesos de
gestion de informacion,
educacién, comunicacion
ambiental, participacion y

Gl et cultura ciudadana.

Meta proyectada

a) A 2022 se encuentran en operacion, al menos, dos (2) mesas
de trabajo u otros mecanismos entre autoridades ambientales
y gestores licenciados para el manejo de RESPEL. A 2026 al
menos cinco (5).

b) A partir de 2023 se reportaran anualmente los avances y resul-
tados de las mesas de trabajo o los mecanismos conformados o
implementados.

A 2023 se ha actualizado la norma marco nacional para la
gestion de RESPEL.

A 2025 se han actualizado las condiciones y los requisitos de
los planes de gestion de devolucion de residuos posconsumo de
medicamentos y farmacos vencidos, BUPA y residuos plaguicidas
con el fin de mejorar su eficacia y operacion.

A 2023 se ha reglamentado un (1) Sistema de Declaracién y Traza-
bilidad de RESPEL a nivel nacional.
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OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Estrategia

E8. Optimizacion
de instrumentos
administrativos
y fortalecimiento
del control y
seguimiento
ambiental

1. Promover la aplicacion
de la jerarquia de la gestion
de RESPEL de acuerdo con
su orden de prioridad.

Actividades prioritarias

27. Implementar el Sistema de
Declaracion y Trazabilidad para
monitorear la trayectoria del RES-
PEL desde que salen del estableci-
miento que los genera, se trans-
portan e ingresan a una instalacion

. . Urbanas.
autorizada para su manejo.

Corporaciones

Auténomas Regiona-

les y de Desarrollo

Sostenible y Autori-
28. Fortalecer las acciones de con- dades Ambientales

trol y seguimiento ambiental y de Urbanas.
lucha contra la informalidad.

Minambiente.

29. Mejorar los procesos internos
de evaluacion y seguimiento de los
planes de devolucion de residuos
posconsumo para facilitar la apli-
cacion de estos instrumentos de
control y manejo ambiental.

ANLA.

30. Mejorar los procesos de estu-

dio, aprobacion y seguimiento de

las autorizaciones de movimientos  ANLA.
transfronterizos de RESPEL en el

marco del Convenio de Basileay las
Decisiones de la OCDE.

31. Desarrollar términos de refe-
rencia para la elaboracion de EIA
para el licenciamiento de proyec-
tos, obras o actividades relaciona-
das con la construccién y opera-
cién de instalaciones cuyo objeto
sea el almacenamiento, tratamien-
to, recuperaciéon/aprovechamien-
to o disposicién de RESPEL en
concordancia con la metodologia
establecida por el Minambiente
para la elaboracion de EIA.

Minambiente.

Entidad(es)
lider(es)

Corporaciones
Autonomas Regiona-
les y de Desarrollo
Sostenible y Autori-
dades Ambientales

2. Fomentar el manejo
ambientalmente
racional de RESPEL.

Entidad(es) de apoyo

IDEAM, generadores, transporta-
dores y gestores de RESPEL.

Entidades territoriales del sector
salud, segun aplique.

Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo
Sostenible y Autoridades
Ambientales Urbanas.

Minambiente.

Minambiente, Corporaciones
Autonomas Regionales y de De-
sarrollo Sostenible, Autoridades
Ambientales Urbanas y policia
fiscal y aduanera.

ANLA, Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sos-
tenible y Autoridades Ambienta-
les Urbanas.

3. Avanzar en el
fortalecimiento de
la infraestructura
para recoleccion y

4. Fortalecer la

capacidad institucional
para la gestion integral

de RESPEL.

5. Mejorar los procesos de
gestion de informacion,
educacién, comunicacion
ambiental, participacion y

Indicador

Sistema de Declaracion

manejo de RESPEL.

Periodo
estimado de
ejecucion

y Trazabilidad de RESPEL  2024-2030.
en operacion.

Visitas realizadas/visitas

planeadas anualmen- B

te por cada autoridad 2022-2030.
ambiental.

Reporte de acciones 2022-2030.
desarrolladas.

Do.cgmento con criterios 5093-2094.
unificados elaborado.

Guia implementada. 2022-2023.
Metodologia revisada. 2022-2023.
Proc.ec?llmlento interno 2022.
modificado.

Infqrme de acciones de 2022-2030.
mejora desarrolladas.

Términos de referencia 2023-2024.

adoptados.

cultura ciudadana.

Meta proyectada

A partir de 2024 se iniciara la implementacién gradual en el pais
de un (1) sistema de declaracioén y trazabilidad que involucra a
generadores, transportadores y gestores de RESPEL para mejorar
su monitoreo.

a) A partir de 2022, segun lo planeado por la entidad, el cien por
ciento (100 %) de las autoridades ambientales reportan el por-
centaje de visitas de control y seguimiento ambiental realizadas
anualmente a los establecimientos generadores activos en el
Registro RESPEL/RUA garantizando que dicho porcentaje no sea
inferior al del afio inmediatamente anterior ®©.

b) A partir de 2022, el cien por ciento (100 %) de las autoridades
ambientales implementaran acciones para combatir la informali-
dad en cuanto al cumplimiento de la normativa de RESPEL en las
actividades productivas que se desarrollan en su jurisdiccion y
brindan acompafiamiento.

c) A 2024 se cuenta con un (1) documento de criterios unificados
para llevar a cabo acciones de control y seguimiento ambiental a
generadores de RESPEL por parte de las autoridades ambienta-
les a nivel nacional.

a) A 2023 se cuenta con una (1) guia o documento interno para la
evaluacion y seguimiento ambiental a los planes de devolucién
de residuos posconsumo a fin de unificar criterios al interior de
la entidad y optimizar el proceso.

b) A 2023 se ha revisado la metodologia para el calculo de mul-
tas por infraccion a la normativa ambiental en el marco de la
Ley 1333 de 2009 en relaciéon con los instrumentos asociados a
residuos posconsumo y otros relacionados (Convenio de Basilea,
Protocolo de Montreal).

a) A partir de 2022 se reduciran los tiempos de respuesta de
atencion en el tramite de movimientos transfronterizos de RESPEL
acorde con el procedimiento modificado.

b) A 2023 se han implementado acciones para mejorar los pro-
cesos de control y seguimiento ambiental a las autorizaciones de
movimiento transfronterizo de RESPEL con autoridades ambienta-
les, de gestion y operacion aduanera y de policia fiscal y aduanera.

A 2024 las autoridades ambientales y los usuarios cuentan, como
minimo, con un (1) documento de términos de referencias adopta-
do a nivel nacional para el licenciamiento ambiental de proyectos
relacionados con el manejo de RESPEL que permitira unificar crite-
rios en torno al tema.
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OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Estrategia

E9. Planeacion,
coordinacion y
seguimiento a la
gestion institucional

1. Promover la aplicacion
de la jerarquia de la gestion
de RESPEL de acuerdo con
su orden de prioridad.

Actividades prioritarias

32. Unificar a nivel nacional el linea-
miento para la formulacion de los
planes para promover la gestion integral
de RESPEL a cargo de las autoridades
ambientales y su proceso de actualiza-
cion y adopcion.

33. Actualizar y adoptar el plan para
promover la gestion integral de RESPEL
en el area de la jurisdiccion teniendo en
cuenta los lineamientos nacionales.

34. Establecer mesas de trabajo entre
las carteras de ambiente, salud y trans-
porte para mejorar la coordinacion sec-
torial y apalancar iniciativas de interés
de las diferentes entidades e impulsar
la gestion integral de RESPEL.

35. Desarrollar encuentros regionales
para promover la correcta implemen-
tacion de los sistemas de informacion
relacionados con RESPEL entre el IDEAM
y las autoridades ambientales.

36. Establecer uno o varios mecanis-
mos que le permitan al Minambiente
hacer seguimiento a la gestion de las
autoridades ambientales en relacion
con la implementacién de la Politica de
RESPEL; por ejemplo, modificacion de la
Resolucion 667 de 2016 sobre indicado-
res minimos de gestion (IMG).

37. Desarrollar al interior de las Mesas
de Seguridad Quimica, constituidas en
el marco de los Consejos Territoriales
de Salud Ambiental (COTSA), acciones
orientadas al fortalecimiento de la ges-
tion integral de RESPEL en los territo-
rios; en especial, de aquellos de interés
sanitario y ambiental como residuos
biolégicos o infecciosos, plaguicidas,
asbesto, plomo, mercurio, entre otros.

Entidad(es)
lider(es)

Minambiente.

Corporaciones Auto-
nomas Regionales y
de Desarrollo Soste-
nible y Autoridades
Ambientales Urbanas.

Minsalud y
Minambiente.

Mintransporte y
Minambiente.

IDEAM.

Minambiente.

Corporaciones
Auténomas Regiona-
les y de Desarrollo
Sostenible, Autori-
dades Ambientales
Urbanas, direcciones
territoriales de salud
y direcciones territo-
riales de trabajo.

ambientalmente
racional de RESPEL.

Entidad(es) de apoyo

Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo
Sostenible, Autoridades
Ambientales Urbanas, se-
cretarias de salud e Institu-
to Nacional de Vigilancia de
Medicamentos (INVIMA).

Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo
Sostenible y Autoridades
Ambientales Urbanas.

Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo
Sostenible, y Autoridades
Ambientales Urbanas.

Corporaciones Autbnomas
Regionales y de Desarrollo
Sostenible, Autoridades Am-
bientales Urbanas y ANLA.

Otras autoridades
territoriales.

2. Fomentar el manejo

3. Avanzar en el
fortalecimiento de
la infraestructura
para recoleccion y

4. Fortalecer la

capacidad institucional
para la gestion integral

de RESPEL.

5. Mejorar los procesos de
gestion de informacion,
educacién, comunicacion
ambiental, participacion y

Indicador

manejo de RESPEL.

Periodo
estimado de
ejecucion

Lineamiento actualizado.  2022-2023.
Planes de gestion

actualizados, adoptados 2023-2025.
e implementados.

Reporte de acciones de-

sarrolladas por la mesa 2022-2030.
conformada.

Reporte de acciones

desarrolladas de la mesa  2022-2030.
conformada.

Encuentros realizados. 2022-2030.
Mecanismo establecido. 2022-2023.
Reporte de acciones 2092-2030.

desarrolladas.

cultura ciudadana.

Meta proyectada

a) A 2023 se actualiza el lineamiento nacional para la formula-
cién de los planes para promover la gestion integral de RESPEL a
cargo de las autoridades ambientales y su proceso de actualiza-
cién y adopcion.

b) A 2025, el cien por ciento (100 %) de las autoridades ambienta-
les regionales y urbanas han actualizado y adoptado los planes para
promover la gestion integral de RESPEL en el area de su jurisdiccion
bajo el lineamiento nacional actualizado.

a) A 2022 se ha puesto en marcha una (1) mesa de trabajo entre
el sector ambiente y el sector salud para desarrollar iniciativas
de interés de ambos sectores que impulsen la gestién integral de
los RESPEL generados, como biolégico-infecciosos, incluidos los
asociados al COVID-19, temas normativos, mejora de los procesos
de coordinacion en las acciones de control y seguimiento a nivel
territorial, entre otros.

b) A 2022 se ha puesto en marcha una (1) mesa de trabajo

entre el sector ambiente y el sector transporte para desarrollar
iniciativas de interés de ambos sectores, como aquellas relacio-
nadas con la actualizacion normativa que regula el transporte

de mercancias peligrosas, incluidos RESPEL, con la capacitacion
de las autoridades para mejorar los procesos de coordinacion
interinstitucional y con el control y seguimiento a nivel territorial,
el Sistema de Trazabilidad de RESPEL, entre otras.

A 2030 se han realizado, al menos, nueve (9) encuentros regionales.

A 2023 se cuenta, al menos, con un (1) mecanismo que permita
hacer seguimiento a las autoridades ambientales con relacién a la
gestion de RESPEL.

a) A partir de 2023, el cincuenta por ciento (50 %) de las Mesas
de Seguridad Quimica, constituidas en el marco de los COTSA del
pais, desarrollaran acciones para impulsar la gestion integral de
RESPEL a nivel territorial.

b) A partir de 2026, el cien por ciento (100 %) de las Mesas de
Seguridad Quimica, constituidas en el marco de los COTSA del pais,
desarrollaran acciones para impulsar la gestion integral de RESPEL
a nivel territorial.

Continta
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OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Estrategia

E10. Fortalecimiento
de la informacion
ambiental sobre
RESPEL

E11. Educaciéon
ambiental,
participacion y
cultura ciudadana

Actividades prioritarias

38. Realizar mejoras al aplicativo del
Registro de Generadores de RESPEL
en relacién con el proceso de cap-
tura, procesamiento y generacion de
la informacion con el fin de contar
con informacion relevante, accesible,
precisa, oportuna y comparable para
la toma de decisiones y para facilitar
a los usuarios su diligenciamiento. Asi
mismo, garantizar su interoperabilidad
con los demas sistemas de informa-
cion; por ejemplo, con el RUA-RECT.

39. Diseflar y desarrollar el aplicativo del
Sistema de Declaracion y Trazabilidad
de RESPEL garantizando su interopera-
bilidad con el RUA.

40. Realizar mejoras tecnolodgicas al
aplicativo del Inventario Nacional de
PCB para monitorear el avance del pais
en el cumplimiento de las metas esta-
blecidas por el Convenio de Estocolmo
en relacién con el retiro de uso y la
eliminacion ambientalmente racional
de residuos PCB.

41. Elaborar un inventario de COP de
uso industrial contenidos en produc-
tos y desechos de interés en sectores
priorizados.

42. Desarrollar programas, estrategias,
actividades o material divulgativo de
educacion, sensibilizacion y comu-
nicacion ambiental para promover la
gestion de los residuos posconsumo
dirigidos a diferentes actores sociales y
grupos de interés, como consumidores
finales, comunidad educativa, enti-
dades publicas y privadas, de manera
coordinada con los productores u ope-
radores de los programas posconsumo.

43. Implementar acciones para facilitar
el acceso a la ciudadania 'y demas gru-
pos de interés a la informacién publica
que generan los diferentes aplicativos
sobre RESPEL, teniendo en cuenta

lo establecido en la Ley 1712 de 2014
sobre transparencia y acceso a la in-
formacion publica y la Ley 1581 de 2012
sobre protecciéon de datos.

1. Promover la aplicacion
de la jerarquia de la gestion
de RESPEL de acuerdo con
su orden de prioridad.

Entidad(es)
lider(es)

IDEAM.

IDEAM.

IDEAM.

Minambiente
(Proyecto COP).

Corporaciones Au-
ténomas Regionales
y de Desarrollo Sos-
tenible, Autoridades
Ambientales Urbanas
y productores/co-
mercializadores.

IDEAM.

ambientalmente
racional de RESPEL.

Entidad(es) de apoyo

Minambiente.

Minambiente.

Minambiente.

Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo
Sostenible y Autoridades
Ambientales Urbanas.

Entidades territoriales
(departamentos, municipios
y distritos), entidades del

Gobierno nacional, entidades

educativas, SENA y gestores.

DANE y autoridades
ambientales.

2. Fomentar el manejo

Indicador

Reporte de mejoras
tecnologicas realizadas.

Herramienta informatica
disefiada y en fase de
produccion.

Reporte de mejoras
tecnolégicas realizadas.

Documento publicado.

Reporte sobre progra-
mas, estrategias o activi-
dades desarrolladas.

Reporte de acciones
desarrolladas.

3. Avanzar en el
fortalecimiento de
la infraestructura
para recoleccion y
manejo de RESPEL.

Periodo
estimado de
ejecucion

2022-2030.

2022-2023.

2022-2025.

2022-2025.

2022-2030.

2023-2030.

4. Fortalecer la
capacidad institucional
para la gestion integral
de RESPEL.

cultura ciudadana.

Meta proyectada

A partir de 2022 se realizaran ajustes o mejoras en el aplicativo
para facilitar el diligenciamiento de la informacion por parte de los
usuarios y mejorar la calidad de las estadisticas nacionales sobre
generacion y manejo de RESPEL.

A 2023 se cuenta con el aplicativo informatico que permite la
operacion del Sistema de Declaracion y Trazabilidad de RESPEL a
nivel nacional.

A partir de 2022 se realizaran ajustes o mejoras en el aplicativo
del Inventario Nacional de PCB para monitorear el avance de las
metas nacionales frente al Convenio de Estocolmo.

A 2025 se cuenta con una publicacion socializada del inventario
de COP de uso industrial en Colombia.

A partir de 2022, el cien por ciento (100 %) de las autoridades
ambientales desarrollaran programas, estrategias o actividades
para promover la gestion de los residuos posconsumo.

A partir de 2024, los ciudadanos tendran disponible informacion
en linea sobre generacién y manejo de RESPEL a través de la pla-
taforma del RUA.

5. Mejorar los procesos de
gestion de informacion,
educacién, comunicacion
ambiental, participacion y

Continta
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OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Estrategia

E11. Educaciéon
ambiental,
participacion y
cultura ciudadana

1. Promover la aplicacion

de la jerarquia de la gestion

de RESPEL de acuerdo con

su orden de prioridad.

Actividades prioritarias

44, Poner a disposicion del publico infor-
macion actualizada sobre los planes de
devolucion y sistemas de recoleccion de
residuos posconsumo implementados por
los productores (fabricantes e importado-
res) con la finalidad de facilitar y motivar la
participacion ciudadana en la devolucion de
tales residuos a través de los mecanismos
de retoma o devolucién establecidos por
tales planes o sistemas.

45. Mantener actualizada, en el portal web
institucional para consulta de la ciudadania, la
informacion sobre las instalaciones licen-
ciadas o autorizadas para almacenamiento,
tratamiento, recuperacion/aprovechamiento o
disposicion de RESPEL y RAEE.

46. Poner a disposicion del publico informa-
cién anualizada sobre la generacion y manejo
de RESPEL a nivel nacional, regional y local,
con base en la informacion del Registro de
Generadores de RESPEL.

47. Poner a disposicion del publico informa-
cién sobre la Politica nacional y los planes
para promover la gestion integral de RESPEL
a cargo de las autoridades ambientales, asi
como los avances en su implementacién.

ambientalmente
racional de RESPEL.

Entidad(es) de

Entidad(es) lider(es) apoyo

Productores (fabrican-
tes e importadores),
Minambiente y autori-
dades ambientales.

ANLA.

Productores, ope-
radores logisticos y
ANLA.

Minambiente.

Corporaciones Auto-

nomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, IDEAM.
y Autoridades Ambien-

tales Urbanas.

IDEAM. =

Corporaciones Auto-

nomas Regionales y

de Desarrollo Soste- -
nible y Autoridades

Ambientales Urbanas.

Corporaciones Au-
tonomas Regionales
y de Desarrollo Sos-
tenible, Autoridades
Ambientales Urbanas,
IDEAM y ANLA.

Minambiente.

Corporaciones Auto-

nomas Regionales y

de Desarrollo Soste- -
nible y Autoridades

Ambientales Urbanas.

©) La viabilidad dependera de como se establezca la reglamentacion sobre el particular.

2) Art. 4, Resolucion 2267 de 2018 por la cual se modifica la Resolucion 909 de 2008 y se adoptan otras disposiciones.

La capacitacion o asistencia técnica se orientara principalmente a temas relacionados con la Politica, la normativa, la
clasificacion y la separacién en la fuente de RESPEL, el diligenciamiento de los aplicativos o plataformas de informacién
3) relacionadas, el manejo ambientalmente racional de los residuos biolégico-infecciosos, de los aceites lubricantes usados,
de las BUPA, de los residuos de plaguicidas, de los equipos/aceites PCB, de los residuos con mercurio, de los residuos
posconsumo y otros temas de prioridad de las autoridades ambientales o de los diferentes grupos de interés.

(4) Varias autoridades ambientales pueden unirse para operar una sola mesa regional.

2. Fomentar el manejo

3. Avanzar en el
fortalecimiento de
la infraestructura
para recoleccion y
manejo de RESPEL.

4. Fortalecer la
capacidad institucional
para la gestion integral

5. Mejorar los procesos de
gestion de informacion,
educacién, comunicacion

ambiental, participacion y

Gl et cultura ciudadana.

Periodo
Indicador estimado de Meta proyectada
ejecucion
Ir?form.amon a) A partir de 2022 se inicia la publicacion gradual de informacion a la ciu-
disponible/ 0 5 . B .
- 2022-2030. dadania 'y demas grupos de interés sobre los planes o sistemas posconsu-
publicada en la s
web. mo aprobados/en seguimiento por la ANLA.
App b) A 2022 se ha puesto a disposicién de la ciudadania una (1) aplicacion
posconsumo 2022. movil sobre la ubicacion de los puntos fijos de recoleccion o retoma de
implementada. residuos posconsumo.
Listado . . . . .
actualizado A partir de 2022 se mantendra actualizado el listado de gestores licen-
. ciados o autorizados para el manejo de RESPEL y RAEE a través de los
publicado en 2022-2030. L . g . ,
sitios web de las autoridades ambientales para consulta de la ciudadaniay
el portal web z . Al
o demas grupos de interés®.
institucional.
a) A partir de 2022, y a mas tardar el 30 de noviembre de cada afio, se
publicara a través del portal web de la entidad la informacion nacional sobre
generacion y manejo de RESPEL, con base en la informacion reportada por los
IAermaeian generadores en el afo de diligenciamiento a través del Registro de Generado-
publicada. 2022-2030.  res de RESPEL/RUAM ®®),
b) Asi mismo, a partir del 2025, y a mas tardar el 30 de junio de cada afio,
la entidad publicarda un documento sobre generacion y manejo de RESPEL
en el pais.
c) A partir de 2022, y anualmente entre el 30 de noviembre del afio de dili-
Informe genciamiento de informacion en el Registro de Generadores de RESPEL/RUA
ublicado 2022-2030. y el 31 de marzo del afio siguiente, cada autoridad ambiental publicara un
P : (1) informe ejecutivo sobre la generacion y el manejo de RESPEL correspon-
diente a su jurisdiccion a través del portal web de la entidad®-®,
a) A 2022 se ha publicado un (1) documento de Politica nacional de RESPEL
aprobado y su Plan de Accion para el periodo (2022-2030).
Dogt{mzntos 2022-2030. b) A partir de 2023 se publicara un (1) informe anual de las actividades o los
publicados. resultados alcanzados en el afilo inmediatamete anterior en el marco de la
implementacion de la Politica nacional de RESPEL a través del portal web
institucional como ejercicio de rendicién de cuentas a la ciudadania.
c) A partir de 2022, cada autoridad ambiental publicara un (1) plan para pro-
mover la gestion integral de RESPEL para el area de la jurisdiccion.
Documentos 2022-2030
publicados. . * d) A partir de 2023 cada autoridad ambiental publicara un (1) reporte anual
de avance sobre la implementacion del Plan a través del portal web institu-
cional como ejercicio de rendicién de cuentas a la ciudadania.
(5) De manera indicativa y para efectos de esta meta, se podra tomar como generador activo aquel establecimiento que haya

reportado informacién de uno o mas periodos de balance durante los ultimos cinco afios en el Registro RESPEL/RUA.

Las autoridades ambientales podran referenciar en sus portales web institucionales el vinculo que direcciona al médulo
(6) nacional de gestores del IDEAM, donde se pueden consultar en linea las instalaciones autorizadas para almacenamiento,
tratamiento, aprovechamiento o disposicién final de RESPEL o de RAEE.

) Unicamente para el 2022, la publicacién de la informacién se realizara el 30 de diciembre de dicho afio.
(8) En el afio de diligenciamiento se reporta la informacion correspondiente al periodo de balance del afio inmediatamente anterior.
9) A partir del afio 2025 la informacion que se publique sobre RESPEL se basara en los datos del capitulo correspondiente del RUA.
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4.7 Seguimiento,
evaluacién y
financiacién

4.7.1 Seguimiento

La implementacién de la Politica ambiental
para la gestion integral de RESPEL implica, a su
vez, efectuarle seguimiento, lo que demanda la

participacion, el compromiso y la colaboracion
de todos los actores involucrados.

El seguimiento consistira en
recopilar, analizar y consolidar
informacion sobre el avance en el
desarrollo de las acciones previstas
con base en los indicadores y
periodos de ejecucion propuestos
en el Plan de Accién. Esto, con el fin
de proporcionar a los tomadores de
decisiones informacién que permita
medir el progreso frente a los
objetivos y las metas a alcanzar, asi
como implementar oportunamente
medidas o acciones de mejora.

El seguimiento al Plan de Accion serd liderado
por el Minambiente con el apoyo de las au-
toridades ambientales, el IDEAM y la ANLA. El
reporte periddico de progreso por parte de los
diferentes actores involucrados se realizara al
Minambiente mediante los mecanismos que se
definan para tal fin.

Cabe anotar que las autoridades ambientales
en sus planes de gestion de RESPEL de orden
regional o local podran complementar las ac-
ciones del Plan de Accion y la bateria de indi-
cadores propuestos en la Politica con el fin de
dar respuesta a sus necesidades y prioridades
regionales y locales.

El seguimiento se realizara anualmente iniciando
su reporte en 2023. El informe de cierre se ela-
borara con corte al 31 de diciembre de 2030. Asi
mismo, se publicaran periédicamente informes
de avance y resultados como ejercicio de rendi-
cion de cuentas a la ciudadania.

4.7.2 Evaluacion

La evaluacion, desde la perspectiva aqui pro-
puesta, tiene por objetivo examinar el nivel de
implementacion de las acciones y de los resul-
tados frente al logro de los objetivos propues-
tos en la Politica utilizando criterios de eficacia,
implementacion, satisfaccion y sostenibilidad
en el tiempo, entre otros. En este sentido, al
finalizar el periodo de implementacion de la
Politica en 2030, se realizara la evaluacion de
esta, preferiblemente de caracter externo de
acuerdo con las metodologias establecidas y la
disponibilidad de recursos.

Los analisis y resultados producto de la eva-
luacion deben proporcionar informacion opor-
tuna, confiable y util que permita realizar los
ajustes que se consideren pertinentes inte-
grando las lecciones aprendidas y de acuerdo
con los logros alcanzados y las necesidades
identificadas por los diferentes actores invo-
lucrados. En este proceso se tendra en cuenta
la cadena de valor de la gestion publica y el
enfoque de gestién por resultados.

4.7.3 Financiacion

Para la realizacion de las acciones previstas
en el Plan de Accion de la Politica 2022-2030,
los actores publicos y privados involucrados
en su implementacion gestionardn —en el
marco de sus obligaciones, roles y competen-
cias— los recursos para la ejecucién de las
acciones que se proponen. En la tabla 9 se
identifican algunas de las posibles fuentes de
financiacion, actuales o futuras, que pueden
ser exploradas o utilizadas por las entidades
del SINA para tal fin.

Tabla 9. Posibles fuentes de financiacion de la Politica

Entidad

Minambiente

ANLA

Corporaciones Autonomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible y autoridades
ambientales urbanas

IDEAM

Asi mismo, los demas actores de los sectores
publico o privado gestionaran recursos con el
fin de ejecutar las acciones a su cargo, para lo
cual también podran hacer uso de diferentes
fuentes de financiacion.

Ha de considerarse también como una posible
fuente de financiacion el establecimiento de
alianzas publico-privadas como un instrumen-
to valido e importante para aunar esfuerzos
y recursos de diferentes tipos. Por lo general,
estas alianzas abordan aspectos como el in-
cremento del conocimiento cientifico, el forta-
lecimiento de capacidades, la promocién de la

Posibles fuentes de financiacion

* Presupuesto general de la nacién, como
recursos de funcionamiento e inversion.
» Cooperacién internacional.

* Presupuesto general de la nacién.
* Recursos propios (FONAM-ANLA).
» Cooperacién internacional.

» Fondo de Compensacion Ambiental (FCA).
» Tasa retributiva por disposicién de residuos
en el suelo (Ley 99/93, art. 42).

» Rentas propias o de los municipios.

* Presupuesto general de la nacién.
* Recursos propios.
» Cooperacién internacional.

educacién y socializacion ambientaly la imple-
mentacion de iniciativas, programas y proyec-
tos de interés mutuo de forma conjunta.

Finalmente, es importante
mencionar que la ejecucion de las
acciones asociadas al Plan de Acci6én
en cabeza de las entidades publicas
estara sujeta a la disponibilidad de
los recursos técnicos, humanos y
financieros para tal fin.
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A

Aprovechamiento o recuperacion de RESPEL:
operaciones mediante las cuales se recuperan
los materiales y la energia contenida en los re-
siduos a fin de reducir el uso de materias pri-
mas y de combustibles convencionales. Tam-
bién abarca las operaciones de recuperacion
donde se aprovecha el valor energético de los
residuos para utilizarlo como combustible o
para generar energia.

C

Caracterizacion analitica: conjunto de méto-
dos de muestreo y de ensayo utilizados para
separar, identificar o cuantificar sustancias o
materiales, o para determinar sus propiedades
o caracteristicas.

Consumidor o usuario: toda persona natural o
juridica que, como destinatario final, adquie-
ra, disfrute o utilice un determinado produc-
to, cualquiera que sea su naturaleza, para la
satisfaccion de una necesidad propia, priva-
da, familiar o doméstica y empresarial cuando
no esté ligada intrinsecamente a su actividad
economica. Se incluye en el concepto de con-
sumidor el de usuario.

Coprocesamiento: uso de materiales de de-
secho en los procesos de fabricacion con el
proposito de recuperar energia y recursos y de
reducir el uso de combustibles y materias pri-
mas convencionales mediante su sustitucion.

D

Desarrollo sostenible: aquel que conduce al
crecimiento econdmico, a la elevacion de la
calidad de vida y al bienestar social sin ago-
tar la base de recursos naturales renovables
sobre la que se sustenta ni deteriorar el me-
dio ambiente o el derecho de las generaciones
futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus
necesidades propias.

E

Economia circular: sistemas de produccién y
consumo que promuevan la eficiencia en el
uso de materiales, agua y energia teniendo en
cuenta la capacidad de recuperacién de los
ecosistemas, el uso circular de los flujos de
materiales a través de la implementacion de la
innovacién tecnolodgica, alianzas y colaboracio-
nes entre actores, y que impulsen modelos de
negocio que respondan a los fundamentos del
desarrollo sostenible.

G

Gestor de RESPEL: persona natural o juridica
que presta servicios de recoleccién, transpor-
te, tratamiento, aprovechamiento o disposi-
cién final de RESPEL dentro del marco de la
gestion integral y que cumple con los requeri-
mientos de la normatividad vigente.

Gran generador: persona que genera residuos
o desechos peligrosos en una cantidad igual o
mayor a 1.000 kg/mes calendario considerando
los periodos de tiempo de generacién del resi-
duo y llevando promedios ponderados y media
movil de los ultimos seis meses.

Incineracion: proceso de oxidacion térmica
mediante combustion controlada de residuos
en estado liquido, sélido o gaseoso.

Instrumentos econdémicos: aquellos que usan los
precios como sefiales de mercado para incenti-
var o desincentivar conductas hacia el medio am-
biente; por ejemplo, los impuestos ambientales.

Mediano generador: persona que genera residuos
o desechos peligrosos en una cantidad igual o
mayor a 100 kg/mes y menor a 1.000 kg/mes ca-
lendario considerando los periodos de tiempo de
generacion del residuo y llevando promedios pon-
derados y media mévil de los ultimos seis meses.

Mejores practicas ambientales: describen la
aplicacion de la combinacion mas adecuada
de medidas y estrategias de control ambiental.

Movimiento transfronterizo: todo movimiento
de desechos peligrosos, o de otros desechos,
procedente de una zona sometida a la jurisdic-
cion nacional de un Estado y destinado a una
zona sometida a la jurisdiccion nacional de otro
Estado, o a través de esta zona. Siempre que el
movimiento afecte, por lo menos, a dos Estados.

O

Operaciones de eliminacion: aquellas especifica-
das en el Anexo IV del Convenio de Basilea. La Sec-
cion A comprende las operaciones de disposicion
o que no conducen a la recuperacion (cédigos D) y
la Seccion B comprende las operaciones que con-
ducen a la recuperacion de materiales (cédigos R).

P

Plan de gestion de devolucion de productos
posconsumo: instrumento de gestion que con-
tiene el conjunto de reglas, acciones, procedi-
mientos y medios dispuestos para facilitar la
devolucién y acopio de productos posconsumo
que al desecharse se convierten en residuos o
desechos peligrosos, con el fin de que sean en-
viados a instalaciones en las que se sujetaran
a procesos que permitiran su reciclaje o recu-
peracioén, tratamiento o disposicion controlada.

Pequeio generador: persona que genera resi-
duos o desechos peligrosos en una cantidad igual
o mayor a 10 kg/mes y menor a 100 kg/mes ca-
lendario considerando los periodos de tiempo de
generacién del residuo y llevando promedios pon-
derados y media moévil de los ultimos seis meses.

Productor: quien directa o indirectamente pro-
duzca, fabrique, ensamble o importe productos.

Proceso de produccién: actividad cuyo objetivo
principal es la transformacion de las materias
primas en productos o bienes de consumo con
unas caracteristicas determinadas.

R

Residuo: sustancias u objetos a cuya elimina-
cion se procede, se propone proceder o se esta
obligado a proceder en virtud de lo dispuesto
en la legislacion nacional. Incluye sustancias,
materiales o productos que el generador o po-
seedor descarte o deseche porque sus propie-
dades no permiten usarlo nuevamente en la
actividad que lo genero.

Residuo de produccion: material u objeto que
se produce en un proceso de produccién de
manera no deliberada.

S

Simbiosis industrial: instrumento englobado
bajo el paradigma de la economia circular que
promueve el crecimiento sostenible y el aumento
en la eficiencia de los recursos mediante el inter-
cambio de flujos de materiales residuales, aguay
energia o el compartir de servicios e infraestruc-
tura entre industrias o procesos de produccion.

Sistema de Declaracion y Trazabilidad de RESPEL:
herramienta que permite monitorear la trayec-
toria de un RESPEL desde su salida del esta-
blecimiento del generador, su movilizacion por
el transportador y su llegada a las instalaciones
de los gestores autorizados, permitiendo un
mejor control de su gestidn por parte de los
diferentes actores de la cadena, incluidas las
autoridades ambientales.

Subproducto: sustancia, material u objeto re-
sultante de un proceso de produccioén, cuya fi-
nalidad no sea la produccién de esa sustancia,
material u objeto.

Nota: los anteriores conceptos se incluyen con fines
académicos o de ilustracion, se tomaron de referencias
nacionales e internacionales y pueden variar a lo largo
del tiempo. Para otros fines, se recomienda consultar las
definiciones adoptadas en la normativa nacional.
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ACP
ANLA
BUPA
CA
CONPES
COP

DANE

DNP

EIA
FONAM
HFC
IDEAM
IVA
Minambiente
Minsalud
OCDE
OoDS
ONG
PCB

PIB
PNUMA
POT

PR
PYMES
RAEE
Red R&R&R
REP
RESPEL
RETC
RUA
SAO
SINA

uTo

Asociacion Colombiana de Petroleo

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
Baterias usadas plomo-acido

Centros de acopio

Consejo Nacional de Politica Econémica y Social

Contaminantes Organicos Persistentes
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

Departamento Nacional de Planeacion

Estudios de Impacto Ambiental

Fondo Nacional Ambiental

Hidrofluorocarbonos

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
Impuesto al Valor Agregado

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ministerio de Salud y Proteccion Social

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion no gubernamental

Bifenilpoliclorados

Producto interno bruto

Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Planes de Ordenamiento Territorial

Puntos de recoleccion

Pequefias y medianas empresas

Residuos de aparatos eléctricos y electrdnicos

Red de Recuperacion, Reciclaje y Regeneracion
Responsabilidad extendida del productor

Residuos peligrosos

Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes
Registro Unico Ambiental

Sustancias agotadoras de la capa de ozono
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Unidad Técnica de Ozono
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/7.1 Anexo 1.
Metas estratégicas nacionales

Metas estratégicas indicativas de la Politica ambiental para la gestion integral de RESPEL®

3. Gestion de aceites lubricantes usados (Y8) por medio de operaciones de reciclaje, como

Politica ambiental para la gestion integral de residuos peligrosos

Metas estratégicas indicativas de la Politica ambiental para la gestién integral de RESPEL®

1. Reduccion de los lodos aceitosos® clasificados en la corriente Y9, reportados como
generados en las actividades de produccion y refinacion de hidrocarburos.

Indicador

regeneracion/re-refinacion, para promover la economia circular.

Formula de
calculo

[Cantidad de tonela-
das de aceites lubri-

Linea base

Meta

eljesgolqgiq A soxauy

Fuente de

Lider . )
informacion

: Aceites cantes usados (Y8) * A 2030 se gestiona
Indicador Forr’nula de Linea base Meta Lider . e de lubricantes reportados como por medio de opera- Gestores
caleulo informacion usados gestionados median- ciones de reciclaje, licenciados, Resiatrond
gestionados te reciclaje en el afio como re-refinacion, generadores GiiI:r;?iorZs
A 2025 se redu- mediante de seguimiento] * 0 % a 2021. al menos el 20 % de y Fondo de de RESPEL
ce, al menos, un 2 % reciclaje, 100 / [cantidad total los aceites lubricantes Aceites Usa- RUA® del SIyA
Tasa promedio de la tasa promedio de como de aceites lubri- usados (Y8) reporta- dos (FAU) de .

generacion:

generacion de lodos
aceitosos (Y9) frente

regeneracion/
re-refinacion.

cantes usados (Y8)
reportados como

dos como generados
en el pais.

la ACP.

[§umatoria. de la can- a la linea base de Registro de generados en el afio
tidad en kilogramos 2018, 2019 y 2020. Generadores de seguimiento].
de lodos aceitosos Tasa pro- de RESPEL,
(Y9)? reportados medio de s A 2027 se redu- Empresgs RUA® del SIA
como generados en  generacién ce, al menos, un 2%  sector hi- y estadisticas 4. Proyectos de investigacion, pilotos o demostrativos desarrollados para promover
ol los tres afios anterio- calculada en |2 fasa promedio de drocarburos, de produccion alternativas de reciclaje o aprovechamiento de RESPEL.
aceitosos restallanolderclime ol 2021 con generacion de lodos y Asociacion  de hidrocar-
reducidos. plimiento de la meta] pase en datos aceitf)sos (Y9)@ frente Colombi’ana buros (Agencia Indicador Férmula de Linea base Meta Lider Fuente de
/ [sumatoria del de 2018, 2019 2 la linea base de del Petroleo  Nacional de calculo informacion

numero de barriles
de hidrocarburos pro-
ducidos en los tres

y 2020.

2021, 2022 y 2023.

e A 2029 se redu-
ce, al menos, un 1%

(ACP).

Hidrocarburos
[ANH]).

Corporaciones

x p X e A 2030 se han Autdénomas
zggsdznzsgogleirsma;nto lae;cwisrzc%(:\n:jzdllc? d?)i Proyectos de desarrollado a nivel Regionales
de la meta]. iceitosos (YO)® frente investigacion, [NUmero de proyectos nacional, al menos, de Desarrollo Reportes de
: piloto o desarrollados al afio 0 a 2020. cuarenta y cuatro (44) Sostenible, .
a la linea base de demostrativos de seguimiento]. proyectos piloto, de autoridades DGR
e desarrollados. investigacion o de- ambientales

mostrativos.

urbanas y Mi-

2. Aumento de la recuperacion o el aprovechamiento de lodos aceitosos® clasificados en la
corriente Y9, reportados como generados en las actividades de refinacién de hidrocarburos.

Fuente de
informacion

Formula de

, Linea base Meta Lider
calculo

Indicador

nambiente.

5. Eliminacién de equipos y residuos contaminados con PCB y aceites PCB, reportados como
identificados en el Inventario Nacional de PCB en el marco del Convenio de Estocolmo sobre

Lodos
aceitosos
aprovechados/
recuperados.

Tasa de recuperacion/
aprovechamiento:

[Cantidad en tonela-
das de lodos aceitosos
(Y9)® que se reportan
como recuperadas o
aprovechadas en el
afio anterior al afio de
cumplimiento de la
meta] / [Cantidad total
en toneladas de lodos
aceitosos (Y9)® repor-
tados como generados
en el afio anterior al
afo de cumplimiento
de la meta).

Tasa anual de
recuperacion/
aprovecha-
miento al
2019: 5 %.

* A 2025 se aumenta
de 5% a 8 % la tasa
anual de recuperacion/
aprovechamiento de
lodos aceitosos (Y9).

e A 2027 se aumenta
de 8 % a 10 % la tasa
anual de recuperacion/
aprovechamiento de
lodos aceitosos (Y9)®.

e A 2029 se aumenta
de 10 % a 15 % la tasa
anual de recuperacion/
aprovechamiento de
lodos aceitosos (Y9)©.

Segmento
refinacion,
empresas
del sector
hidrocarburos.

Registro de
Generadores
de RESPEL y
RUA® del SIA.

Indicador

COP y de la normativa ambiental.

Formula de
calculo

[NUmero de equipos
retirados de uso que

Linea base

Meta

Fuente de
informacion

contengan o estén 57,3 % de
Equipos que contaminados con equipos A 2025 se reporta Propietarios
contengan PCB hasta el afio de retirados en el Inventario Nacio- de equipos
o estén seguimiento] * 100 de uso que nal de PCB el retiro de y desechos Inventario
contaminados / [Numero de equi- contienen o uso del 100 % de los contamina- Nacional de
con PCB pos que contengan o  estan con-  equipos que conten- dos con PCB PCB del SIA.
retirados de estén contaminados  taminados gan o estén contami- vy gestores
uso. con PCB identifica- con PCB al  nados con PCB. autorizados.

dos y marcados en el  2019™.

Inventario Nacional
de PCB].
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Metas estratégicas indicativas de la Politica ambiental para la gestion integral de RESPEL® Metas estratégicas indicativas de la Politica ambiental para la gestion integral de RESPEL®

8. Implementacion de la tasa retributiva por la utilizacion del recurso suelo

5. Eliminaciéon de equipos y residuos contaminados con PCB y aceites PCB, reportados como !
para disponer RESPEL.

identificados en el Inventario Nacional de PCB en el marco del Convenio de Estocolmo sobre

COP y de la normativa ambiental. Férmula de Linea Fuente de

Politica ambiental para la gestion integral de residuos peligrosos

(00]

Indicador

Existencias
de equipos,
aceites y
residuos
con PCB
eliminadas.

Férmula de
calculo

[Cantidad acumu-
lada en toneladas

de equipos, aceites

y residuos con PCB
eliminadas al afio de
seguimiento] * 100 /
[Cantidad acumulada
en toneladas de equi-
pos, aceites y resi-
duos con PCB identi-
ficados y marcados al

afio de seguimiento]®.

Linea base

Porcentaje
de avance
en la elimi-
nacion de
existencias
de equipos,
aceites y re-
siduos con
PCB a 2019:
29115 %.

Meta

e A 2028 se reporta
en el Inventario Nacio-
nal de PCB la elimina-
cion del 100 % de las
existencias de equi-
pos, aceites y residuos
con PCB que hayan
sido identificadas y
marcadas al 2024.

Propietarios
de equipos
y desechos
contamina-
dos con PCB
y gestores
autorizados.

Fuente de
informacion

Inventario
Nacional de
PCB del SIA.

6. Implementacion de un sistema de declaracion y trazabilidad a nivel nacional para monitorear
la movilizacién de RESPEL, que involucra a generadores, transportadores y gestores.

Indicador

Sistema de
Declaracion y
Trazabilidad
de RESPEL
implementado
a nivel
nacional.

Férmula de
calculo

No aplica.

Linea base

0 sistemas.

Meta

A 2024 se imple-
menta gradualmen-
te en el pais un (1)
Sistema de Declara-
cion y Trazabilidad de
RESPEL en linea.

Lider

Minambien-
te, IDEAM y
autoridades
ambientales
regionales y
urbanas.

Fuente de
informacion

Sistema de
Declaracién y
Trazabilidad
del SIA.

7. Asistencia/capacitacion técnica sobre la gestion integral de RESPEL a diferentes
grupos de interés.

Indicador

Personas
capacitadas.

Férmula de
calculo

[NUmero total de
personas capacitadas
en el afio de segui-
miento].

Linea base

0 personas
a 2020©.

Meta

e A 2030 se han
capacitado, al menos,
56.800 personas en di-
versos temas relacio-
nados con la Politica
de RESPEL.

Minambiente
y autoridades

ambientales
regionales y
urbanas.

Fuente de
informacion

Reportes de
las entidades.

Indicador

Tasa

retributiva

calculo

No aplica.

establecida.

Indicador

Residuos

base

0 a 2021.

Meta

* A partir de 2030 se ha esta-
blecido la tasa retributiva por
la utilizacion del recurso suelo
para disponer RESPEL.

eljesgolqgiq A soxauy

Lider . .
informacion

Minambiente
y autoridades
ambientales
regionales y
urbanas.

Reportes de
las entidades.

9. Recoleccion y gestion de residuos posconsumo de plaguicidas, medicamentos y BUPA
a través de los planes de devoluciéon implementados por los productores o terceros
que actlan en su nombre.

Férmula de
calculo

[Cantidad de

toneladas
posconsumo
.. acumuladas
de plaguicidas, .
. de residuos
medicamentos
posconsumo

y BUPA,
recolectados y
gestionados.

M

(2

(€©)

(4)

(5)
(6

™

8

(9

(10)

(1

recolectados y
gestionados en-
tre el periodo].

Linea
base

27170

tonela-
das en
202019,

Meta

* Entre 2021y 2022 se recolec-
tan y gestionan, al menos, 48156
toneladas de residuos en total.

Entre 2021y 2026 se recolec-
tan y gestionan, al menos, 140118
toneladas de residuos en total.

* Entre 2021y 2029 se recolec-
tan y gestionan, al menos, 206.997
toneladas de residuos en total®™.

Fuente de

Lider . )
informacion

Productores y
sus planes de
recoleccion

de productos
posconsumo.

Reportes
ANLA.

Las metas planteadas podran ajustarse o modificarse a futuro de acuerdo con las expectativas nacionales y
la dindmica que presente la gestién de RESPEL.

Lodos de perforaciéon base aceite, cortes de perforacion base aceite, borras aceitosas o lodos aceitosos de fondo.

En el 2024 se recalculara la linea base con base en los datos de 2021, 2022 y 2023 para dar cumplimiento

al hito 2027.

En el 2027 se recalculara la linea base con base en los datos de 2024, 2025, y 2026 para dar cumplimiento

al hito 2029.

En el 2024 se recalculara la linea base con base en los datos de 2023.

A partir de 2025 las cifras reportadas seran las generadas en el capitulo de RESPEL del RUA.

[1.373 equipos con PCB retirados de uso confirmados en los grupos 1, 2 'y 3] * 100 / [2.397 equipos confir-

mados con PCB en los grupos 1, 2 y 3].

La cantidad de elementos con PCB identificados y marcados se estabilizara a partir del 2024, afo en el que
se prevé estén identificados y marcados el 100 % de los elementos del inventario.

Se toma como «O» la linea base de 2020 para poder medir el avance de la meta. Esto no quiere decir que
en dicho afio no se hayan realizado actividades de asistencia/capacitacion técnica.

Corresponde a 169 toneladas de residuos posconsumo de medicamentos vencidos, 25.875 toneladas de BUPA 'y
1126 toneladas de residuos de plaguicidas, cifras de 2020 validadas por la ANLA con corte a diciembre de 2021.

La ultima meta se fija hasta 2029 y no hasta 2030, dado que, de acuerdo con la normativa vigente, el plazo
de presentacion de los informes por parte de los productores a la ANLA vence el 31 de marzo del afio
siguiente a la gestion; a partir de esa fecha, la ANLA inicia el proceso de validacion que, usualmente, se
extiende hasta el ultimo trimestre del dicho afo.
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/.2 Anexo 2.
Arbol de problemas

Reduccion de la competitivi-

dad de los sectores produc- Falencias en los principios de buen gobier-

no —transparencia, apertura y rendicion de
cuentas— que conllevan a baja participacion
publicay a poco control social.

Se presentan afectaciones a
la poblacién e impactos en
el ambiente.

tivos; modelo arraigado a la >
economia lineal en lugar del
de la economia circular.

ejjeigonqglq A soxauy

Aumento en la
generacion de RESPEL
y en las operaciones
de tratamiento y

Publico poco informado
y concientizado
sobre la problematica
ciudadana haciendo
una mala gestion de
los RESPEL generados
en los hogares.

Insuficiente
informacion disponible,
fiable y oportuna sobre
RESPEL para la toma de
decisiones en cuanto a

su cantidad y calidad.

Manejo inadecuado

dispocicién final frente de RESPEL.

al aprovechamiento y la

valorizacion. PROBLEMA CENTRAL

Falencias en la
gestion integral
de RESPEL

Politica ambiental para la gestion integral de residuos peligrosos

Manejo inadecuado de Baja capacidad
RESPEL en las diferentes institucional
etapas del ciclo de vida para promover la
por parte de generadores, gestion integral
transportadores y gestores. de RESPEL.

Aplicacion insuficiente Débil provision de
informacion al publico en

materia de RESPEL.

Baja disponibilidad y cobertura para la
recoleccion y manejo de RESPEL.

de la jerarquia en la
gestion de RESPEL.

* Implementacion insuficiente
de estrategias de prevencion

y minimizacién de RESPEL, asi
como altos costos de gestion.

* Limitada oferta de servicios
de aprovechamiento o valoriza-
cion de RESPEL.

» Bajo desarrollo tecnoldgico en
cuanto a tecnologias mas limpias
para el manejo de RESPEL.

» Complejidad y falencias en los procesos de licenciamiento
ambiental para instalaciones de almacenamiento, tratamiento,
aprovechamiento y disposicion final de RESPEL.

» Limitada oferta de servicios de gestores licenciados para el
manejo de corrientes de RESPEL de menor generacion y en zonas
apartadas del pais.

» Desconocimiento de incentivos econémicos y créditos para el acceso
a tecnologia y para el aprovechamiento o la valorizacion de RESPEL.

» Baja cobertura geografica e insuficientes mecanismos de reco-
leccion de RESPEL posconsumo.

» Insuficiente oferta de servicios de gestores licenciados para el ma-
nejo de las corrientes de RESPEL de mayor generacion o prioritarias.

* Baja capacidad de investigacion y desarrollo tecnolégico, reque-
rida para apoyar una mayor oferta de los servicios de aprovecha-
miento y valorizacién de RESPEL.

+ Fallas en la identificacion de las
caracteristicas de peligrosidad y en
la clasificacion de los RESPEL por
parte de los generadores.

» Falla en la clasificacion de
opciones de manejo de RESPEL por
parte de los generadores y gestores.

» Deficiencias en la segregacion,
el almacenamiento, el transporte y
el manejo de RESPEL.

« Baja concientizacion ambiental
del publico sobre la gestion ade-
cuada de RESPEL posconsumo.

* Insuficiente conocimiento so-
bre la gestion integral de RESPEL
por parte de los actores publicos y
privados involucrados.

* Limitada capacidad para
la atencion de tramites y las
actividades de controly se-
guimiento ambiental (IVC).

* Bajaimplementacion de
planes de gestion integral de
RESPEL.

* Mecanismos insuficientes
para la trazabilidad de los
RESPEL en sus diferentes
etapas del ciclo de vida.

* Necesidades de actuali-
zacion y ajustes normativos.

» Deficiencias en el Registro de
Generadores de RESPEL relacio-
nadas con la captura de datos,
las salidas de informacion, las
funcionalidades de la plataforma
y su interoperabilidad con otros
subsistemas de informacion.

« Insuficiente provisién de infor-
macion al publico, de manera fia-
ble, suficiente y oportuna, sobre
generacion y manejo de RESPEL a
nivel regional y local, asi como so-
bre los gestores autorizados para
el manejo de estos residuos.

» Insuficiente provision de in-
formacion al publico en términos
de calidad y oportunidad relacio-
nados con los planes y sistemas
de recoleccion posconsumo por

parte de los actores involucrados.

* No se facilita al publico el
acceso a la informacion relacio-
nada con generacion y manejo de

. EFECTOS NIVEL 2 ‘ EFECTOS NIVEL 1 . CAUSA NIVEL 1 CAUSA NIVEL 2 RESPEL en el pais.
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stion integral de residuos peligrosos

Politica ambiental para la ge
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